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Reforma democratica pendiente

a transicion de la democracia, tras una
dictadura mafiosa como la que hemos
padecido entre 1992 y 2000, requiere un
nuevo nivel de consenso sobre asuntos
basicos del desarrollo del Pert en el mun-
do globalizado. Uno de estos aspectos es
el de la descentralizacion.

La descentralizacion es una mega ten-
dencia del mundo globalizado. Se la asume
en términos generales pero existen diver-
sos conceptos respecto a ella. El sentido
bésico es entenderla como una forma de
distribuir poder a mas personas, de acercar
el Estado a la sociedad, por lo que se sus-
tenta con la extension de la democracia.

Es la principal reforma democratica
gue requiere el pais para salir de un Esta-

do autocrético, mafioso e hipercentralis-
ta, y pasar a construir un nuevo Estado
en el cual la descentralizacion sea garan-
tia de una democracia estable, duradera
y que promueva el progreso y el bienestar
de los ciudadanos.

La democracia territorial:
autonomias y territorios

La concepcion que planteamos integra di-
Versos aspectos —como la necesidad de re-
orientar los gastos del Estado, la impor-
tancia de la dindmica del mercado y del
sector privado en los territorios, la nece-
sidad de un cambio modernizador en la
administracién, la importancia de la re-
gulacién normativa—, pero los reformula,
superando la unilateralidad, en funcién
de una concepciéon de democracia terri-
torial autonémica y de potencialidades
ciudadanas.?

Una concepcion que se abre paso para
construir consensos, afirma nuestro enfo-
gue sefialando —como lo recoge el Plan
Estratégico 2001-2021 formulado por la
Secretaria Técnica de Descentralizacion
del Ministerio de la Presidencia—- que la
Descentralizacion es una distribucion de-
mocratica autondémica del poder social y
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estatal en los territorios,
para liberar sus poten-
cialidades a fin de cons-
truir una comunidad na-
cional de derechos de in-
dividuos libres y solida-
rios. Veamos sucintamen-
te estos conceptos.

a. Estado con autono-
mias: distribucion
autonémica del poder
estatal.
El Estado en el Peru fue
definido desde los inicios
de la Republica como un
Estado unitario, pero
descentralizado. En la re-
lacion de estos conceptos
se produce gran parte
del drama y la tragedia
con relacion al descen-
tralismo.

Se ha concebido en
general al Estado unita-
rio como uno de poder
centralizado, que con-
centra para el gobierno central
las facultades constituyentes, po-
litico-legislativas y administrati-
vas, y distribuye solo algunas
competencias administrativas-re-
glamentarias y escasas rentas. De
este modo, a la descentralizacion
se le ha cercenado su contenido
autonémico. No estamos por un
estado federal que distribuya so-
berania y facultades constituyen-
tes entre varios poderes territo-
riales. Pero la superacién efecti-
va del Estado centralista exige
darle plena vigencia y sentido
real al caracter autonémico del
Estado unitario. Esto es, a la
necesidad de que existan, sobre
una misma base unitaria sobera-
nay constituyente, multiples cen-
tros de poder, los famosos tres
niveles de gobierno nacional, re-
gional y municipal, con atribu-
ciones decisorias, politico legis-
lativas, en competencias distri-
buidas constitucionalmente, para

normar los asuntos que les co-
rresponden.

b. La construccion social de
los territorios y sus potenciali-
dades

El territorio es mucho mas que
la geografia y comprende mu-
chos mas aspectos que la sola
demarcacion juridica administra-
tiva. El territorio es una unidad
construida socialmente, en la que
existen articulaciones en espacios
habitables geo-econémicos. Las
poblaciones se articulan en estos
espacios habitables en comunida-
des humanas, a las que es posi-
ble analizar y desarrollar en sus
potencialidades de capital social,
fisico, y cultural.

La descentralizacion susten-
ta el desarrollo de los territorios
al distribuir poder para liberar
sus potencialidades de recursos
naturales y humanos, incorpo-
rando de manera sostenida las

capacidades de innovacién como
el nucleo para su desarrollo.

c. La democracia territorial

La democracia ha sido concebi-
da como un régimen en el cual
los derechos de los ciudadanos
son respetados porque estos par-
ticipan en los asuntos publicos y
en la formacion democratica de
sus érganos de poder. Esos érga-
nos estan equilibrados con con-
trapesos entre si en sus funcio-
nes ejecutiva, legislativa y judi-
cial.

Los avances de los derechos
de los ciudadanos y la densidad
de las sociedades en las que el
poder comunicacional y socio-
cultural adquiere mayor relevan-
cia, han enriquecido los regime-
nes politicos democraticos. Este
es el sustento de las propuestas
de las democracias participativas,
uno de cuyos vértices es la des-
centralizacion.
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Con el pase de la humanidad
a las denominadas sociedades de
la informacion, que conlleva a la
globalizacion planetaria, la de-
mocracia ha dado mayor conte-
nido sustantivo a su dimension
territorial.

En las sociedades de la infor-
macién el individuo adquiere
mayores margenes de soberania
personal, actuando en la recons-
truccidn constante de su biogra-
fia ante entidades sistémicas, ma-
nejadas por expertos, que influ-
yen en todos los aspectos de su
vida incluso cotidianos. Se ha
reformulado la relacion entre lo
publico y lo privado, impulsan-
dose la existencia de espacios
publicos no estatales para aten-
der intereses locales, regionales
y nacionales, e incluso aspectos
de dimension internacional.

Se ha reformulado la relacion
entre lo global y lo local. Para los
paises industrializados, lo terri-
torial es cada vez més difuso en
los flujos de la informacién. Para
los paises del sur, para los que
luchan por abrirse un sitio en el
mundo globalizado, su territorio
-y sus potencialidades— es un
arma estratégica para construir-
se un futuro.

Esto es lo que ha dado condi-
cion sustantiva a la descentraliza-
cién como expresion de la demo-
cracia territorial. Para que los
derechos de los ciudadanos sean
defendidos y sus potencialidades
liberadas se requiere que el po-
der tenga también contrapesos te-
rritoriales y no solo funcionales.
De ahi que ademas de la clasica
division de poderes ejecutivo, le-
gislativo, judicial, es que en todas
las democracias, sobre todo en las
del sur del planeta, se plantea la
imprescindible redistribucion del
poder en niveles territoriales de
gobierno como expresion y garan-
tia de la participacion ciudadana
en asuntos publicos.

la
descentralizacion es
una distribucion
democratica

autonomica del

poder social y

estatal en los

territorios

Estrategia de asignacion de
competencias y la descen-
tralizacion en educacion

Uno de los aspectos cruciales del
consenso actual es este tema. Al
respecto es necesario asumir que
la asignacion de competencias
del gobierno nacional a los go-
biernos regionales y locales, se
efectlla gradualmente tomando
en cuenta criterios concordados:

a) Evitar la duplicidad y la super-
posicion en la asignacién de
funciones, aplicando los prin-
cipios de subsidiariedad, cos-
to-efectividad, la relacion cos-
to-beneficio, mayor participa-
cién ciudadana y equidad.

b) La equidad en el desarrollo
social territorial, atendiendo
las zonas de mayor pobrezay
fragilidad institucional, acom-
pafiando y priorizando una
mayor asistencia en el desa-
rrollo de las capacidades

c) Laasignacion de los recursos
econémicos necesarios y su-
ficientes para el debido cum-
plimiento de las funciones y
competencias asignadas, in-
cluyendo mecanismos de co-
participacion

d) La progresividad de la trans-
ferencia de competencias, em-
pezando con las relativas a in-
version publica local y regional

y la ejecucion del gasto social.
e) Los resultados de la evalua-

cién de los casos piloto en la

asignacion de competencias
f) Las capacidades de gestién
existentes en los 6rganos de
gobierno descentralizados.
g) Lacalidad del desempefio en
el ejercicio de la competen-
cia asignada, la misma que
sera monitoreada y evaluada
para garantizar la sinergia

entre gestion, capacidades y

recursos.

A partir de estos criterios es
posible construir los consensos
en los temas siguientes: politica
territorial; cambios en el gobier-
no nacional; afirmacion del ni-
vel regional de gobierno; los go-
biernos municipales como ejes
del desarrollo local participativo;
el planeamiento estratégico na-
cional-local; el nuevo pacto fis-
cal descentralista para pasar del
actual 3,7 % al 35 % del gasto a
cargo de gobiernos regionales y
municipales; la descentralizacion
funcional: en salud, educacion, y
servicios urbanos.

La descentralizacion en edu-
cacion es, sobre estas bases, uno
de los temas fundamentales para
darle futuro a nuestra nacion.
Debe hacerse construyendo un
amplio tejido social de respon-
sabilidades; liberando potencia-
lidades de las comunidades edu-
cativas locales y regionales; ga-
rantizando la gratuidad de la en-
sefianzay, por tanto, el financia-
miento de la escuela y la univer-
sidad publicas; elevando sustan-
cialmente el acceso y al mismo
tiempo la calidad; haciéndola el
eje de la construccion de inno-
vaciones sostenidas para el de-
sarrollo de los territorios; distri-
buyendo competencias entre los
niveles de gobierno con autono-
mia, y garantizando la participa-
cion ciudadana efectiva en la ges-
tién y el control.
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