APORTES A LA CONSULTA NACIONAL EN EDUCACION

Mesa Educativa de Independencia: una
experiencia desde la concertacion

Tarea coordina con ALTERNATIVA,
ONG que trabaja programas de
desarrollo en el Cono Norte de
Lima, la conformacion de una Mesa
Educativa que integra a los agentes
de la comunidad para elaborar un
“Plan Educativo Distrital”.

La Mesa Educativa es un espa-
cio reconocido como instancia de
concertacion cuyo esfuerzo se vie-
ne construyendo desde los espa-
cios locales. Permite mejores con-
diciones para la busqueda de apo-
yo a nivel distrital coordina y su-
giere lineamientos de politica edu-
cativa y social, e identifica con
mayor precision las prioridades que
tiene la poblacion.

Estd conformada por la Aso-
ciacion de Directores de Indepen-
dencia (ADI), SUTE sector 20,

redes de escuelas, Municipali- i;"‘

{

dad, USE 02, organizaciones e /
instituciones del ambito, ONG |

—como Alternativa y Tarea—, y f

la Universidad Peruana Caye-
tano Heredia. (

La convocatoria a una
Consulta Nacional abre un es- \
cenario interesante para propo-
ner iniciativas y demandar preci-
siones que se concreten en politi-
cas de Estado. En este sentido, ca-
lificar las demandas de la socie-
dad y expresarlas con claridad
constituyen retos mayores para
las organizaciones de la socie-
dad civil.

En el campo educativo se
realizd un proceso de con- 7
sulta que marco el trabajo -
con la comunidad educa-
tiva. Las estrategias de con-
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certacion asumidas por la Mesa Edu-
cativa del distrito de Independen-
cia se desarrollaron dentro de un
contexto caracterizado por la nece-
sidad de propiciar el debate, la par-
ticipacion activa, el esclarecimiento
de ideas y la proposicion de inicia-
tivas para determinar hacia donde
debe orientarse la educacion en los
proximos 15 afios.

En este marco la USE 02 y los
representantes de la Mesa Educati-
va de Independencia firmaron un
acuerdo para realizar la Consulta
Educa-

<

v

tiva a nivel del distrito, teniendo
en consideracion a los actores pro-
tagonistas de la educacién.

La Consulta Educativa se desa-
rrolld a través de dos modalida-
des: la asamblea con directores de
los centros educativos y el foro con
las organizaciones sociales.

Ambas consultas se desarrolla-
ron en fechas y espacios diferen-
ciados: a la asamblea de directores
asistieron 25 directores represen-
tantes de los tres niveles educati-
vos; al foro de organizaciones so-

ciales acudieron 19 dirigentes,
representantes de algunas
organizaciones de base del
distrito (12 representes de
comedores, 5 dirigentes
vecinales 2 representantes

\  de asociaciones culturales).

[ Las preguntas fueron

| las mismas que se plan-

tearon a nivel nacional. Se
| tratarony desarrollaron en
| grupos de trabajo y en ple-
narias: una primera discu-
] sion a profundidad y una
segunda de debate para fi-
nalmente tomar los acuer-
dos. Ambas jornadas fueron
¢ conducidas por la comision
técnica de la Mesa Educati-
va. Los resultados fueron en-
tregados al USE 02.

Los aportes aqui mencio-
nados son los resultados de la
consulta, ofrecen aproximacio-
nes sobre la visién educativa
- de dichos actores.

Para efectos del pre-
sente articulo se han
recogido algunas de las

REVI/STA=BE_EDUCACI ON_ Y CUEFURA




respuestas de ambos grupos y se
han mantenido literalmente tanto
las preguntas como las respuestas
mas representativas:

TEMA 1

¢ Qué necesitamos los peruanos
para enfrentar los desafios de hoy
con miras al mafiana?

Para construir un pais prospero,
democratico y armonioso:

El gobierno no debe permi-
tir la fuga de talentos, para
eso debe dotar de las facili-
dades, implementacion y co-
modidades para el desarro-
Ilo de su intelecto en bien
del pais.

Impulsar la educacién técnica
en el nivel secundario, dotan-
do a los centros educativos de
herramientas y mobiliario apro-
piados para la capacitacion de
los alumnos.

Profesores capacitados e idé-
neos.

Impulsar el liderazgo de los
jévenes en organismos que ha-
gan respetar la naturaleza, los
derechos humanos.

Que la educacion sea promotora
del rescate de nuestros valores,
nuestra identidad, nuestra
autoestima y se identifique con
nuestra realidad.

Una educacion cientifica, éti-
ca, que tome en cuenta un en-
fogue en derechos humanos.

TEMA 2

1.

¢Como garantizar que la
educacion inicie, termine y
llegue a nifios y jovenes mas
pobres del pais?

* Que los profesores sean de
la zona o la misma pobla-
cion.

e Dotando de recursos, infra-
estructura, gratuidad de la
ensefianza en el ambito
nacional.

Que la educacion sea
promotora del rescate de
nuestros valores, nuestra

identidad, nuestra
autoestima y se

identifique con nuestra

realidad.

p— —

]

2. ¢Qué hay que mantener y que

hay que cambiar en los
actuales programas educativos?

Mantener:

e La cobertura y la obligato-
riedad de la educacion en
todos los niveles.

= Mantener el enfoque curri-
cular pedagégico.

< Docentes con vocacion de
servicio, que sean facilitado-
res, guias y amigos.

= Incorporar la ensefianza cul-
tural y artistica, valorizacion
y recuperacion de la identi-
dad cultural.

e Repotenciar la educacion
técnica.

Cambiar:

* Que los docentes sean ido6-
neos y especializados.

e El sistema de capacitacion,
que sea adecuado con am-
bientes motivadores.

e Promover la capacitacion
continua, con estudios de
postgrado, formacién e in-
vestigacion.

= El sistema de nombramien-
to, la pérdida de horas de
clase en festividades y ani-
versarios.

< Lafalta de promociény mo-
tivacion en aspectos depor-
tivos y culturales.

= Incrementar el presupuesto
destinado a la educacion.

e Incluir cursos de sensibili-
zacion, practicas en la co-
munidad.

e Leyes que promuevan la
participacion activa del
alumnado con la pobla-
cién.

3. ¢ Qué se le debe ofrecer a los

docentes en cuanto a salarios,
estimulos y trabajo?

= Un salario justo y adecuado
a la canasta familiar, de
acuerdo a su nivel profesio-
nal, a su desempefio labo-
ral.

= Brindarles capacitacién
constante, con practicas per-
manentes.

e Estimulos, premios, resolu-
ciones.

¢Cuantos afios de estudios
gratuito y cuantos meses al
afio deben funcionar las
escuelas?

e Los cuatro niveles de estu-
dio, pero con cargo a retri-
buir al Estado apoyando en
sus labores profesionales a
las poblaciones mas pobres
y mas necesitadas.

= Deben funcionar los doce
meses del afio.

TEMA 3

¢Qué y cdmo se aprende mas alla
de la escuela?

Los valores que deben ser prac-
ticados y difundidos en los
hogares bien constituidos.
Con la participacién activa en
las actividades de la comuni-
dad o vecindad.

Integrando grupos de bien so-
cial, entidades de apoyo a la
comunidad.

Cultivando y profesando la re-
ligion.

¢Qué papel deben cumplir a favor
de la educacion los politicos, los
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lideres, las organizaciones y los
medios de comunicacion?

= Promover e impulsar el lideraz-
go y la participacion juvenil en
los quehaceres politicos, depor-
tivos y culturales.

= Las organizaciones e institucio-
nes sociales, a través de los me-
dios de comunicacion, deben
ser difusoras de la educacion y
cultura promoviendo la parti-
cipacion de los jévenes en las
actividades artisticas y educa-
tivas, rescatando los valores tra-
dicionales y nuestra identidad
cultural.

TEMA 4

¢Como descentralizar, asegurar la
marcha y la participacion activa,
y creativa en el aspecto
educativo?

e A través de la fiscalizaciéon ex-
haustiva de las USE, una bue-
na supervisiéon, una buena re-
glamentacion interna, asi
como de las APAFA.

Caracteristicas que debe tener
una autoridad educativa

= Ser profesional, buena perso-
nalidad, capacidad orientado-
ra, honestidad, sensibilidad, va-
lores morales y éticos, concilia-
dor, comportamiento ejemplar.

Como gestionar,
administrar y hacer

que la e
organizacion de

la educacion sea mas
agil y eficiente en el
ambito local y rural.

e Através de la supervi-
sién constante, au- -
toridades educati-
vas idoneas y ho-
nestas, tramitando
las necesidades del
centro educativo a las
autoridades compe-

tentes, nombrando personal
responsable que sea de la pro-
pia zona y se identifique con
el desarrollo educativo.

Reflexiones en torno a los
principales aportes

Imaginar el pais del mafiana impli-
ca la tarea de educar desde hoy. Los
desafios que tiene que enfrentar hoy
la educacion son complejos. Sin
duda los desafios sefialados por la
Mesa Educativa de Independencia,
constituyen los temas de fondo de
la consulta: respeto a los derechos
humanos, revalorizar la identidad,
brindar condiciones optimas de
educabilidad y la descentralizacion
de la educacion.

Respeto a los derechos humanos

¢Como se construye la ciudadania
mirada desde la educacion? Esta
requiere de una aguda reflexién so-
bre los procesos educativos que se
generan tanto en las escuelas como
en la sociedad. Y es que lo educativo
no puede ser aislado del proceso
social. Los mensajes, los hechos, los
gestos y las actitudes que se eviden-
cian en ambos espacios, asi como en
la familia y en los medios de comu-
nicacién, van aportando o no a la

construccién de los derechos ciuda-

danos.

Revalorizar la identidad

La escuela, alin con sus debilida-
des, es uno de los méas importantes
espacios de socializacion y debe
ser valorada por su gran potencial
para promover un horizonte de
transformacion social. Generar asi
las bases de la autoestima e identi-
dad y promover condiciones para
la participacién y el ejercicio de su
ciudadania. Entre los docentes de-
bemos buscar que identifiquen en
su vida personal roles de subordi-
nacion o dominacion y cémo inci-
den tanto en la vida personal como
en su rol profesional. Nuestras
identidades y nuestra cultura se ven
cuestionados desde esta perspecti-
va y, por lo tanto, son necesarios
procesos formativos que permitan
y faciliten relaciones de equidad.

Brindar condiciones éptimas de
educabilidad

Un primer requisito para que la es-
cuela pueda lograr sus propoésitos
educativos, es mejorar las condicio-
nes de educabilidad de los nifios y
nifas, sobre todo de aquellos con-
siderados en mayor riesgo. Ya en
1998 habia advertido Tedesco que:
“por debajo de la linea de subsis-
tencia, los cambios institucionales
0 pedagogicos no tienen impacto
en los resultados
—™ ..  escolares de los
" /_ alumnos”. Més
-\ alla de lacono-
cida relacion li-
neal entre los logros
de aprendizaje y el
status social y el nivel
de ingresos de las fami-
lias, lo que sugiere
Tedesco es que las difi-
cultades y frecuentes fra-
casos que enfrentan
los gobiernosy los
docentes cuan-

= do intentan
% elevarlosre-
%" “sultados de
aprendizaje me-
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diante cambios institucionales y pe-
dagdgicos, estan vinculados con las
condiciones de educabilidad con
las cuales estos alumnos ingresan a
las escuelas y asisten a las aulas.

Durante mucho tiempo se ha
entendido la educacién como un
proceso instructivo en el que los
alumnos aprendian los conceptos
fundamentales de la lectoescritura,
matematicas, literatura, historia,
etc. Es por ello que necesitamos
imbuirnos de la nueva concepcion
de la educacién que se ha ido
abriendo paso en las Ultimas déca-
das. Esta pone el acento en otro
tipo de contenidos de caracter mas
formativo como el aprendizaje de
pautas de convivencia, normas,
valores, actitudes, creencias, el de-
sarrollo de la capacidad de juicio,
mejora del autocontrol, desarrollo
de la capacidad critica, etc. Este
tipo de contenidos se consideran
bésicos para la formacién integral
de la persona y, por lo tanto, de-
ben formar parte del curriculo es-
colar.! En este contexto se nos plan-
tean oportunidades y dilemas, asi
como nuevas exigencias educati-
vas. Se requiere plantear la educa-
cion teniendo en cuenta que hay
nuevos aprendizajes de cara al
avance de la ciencia y la tecnolo-
gia.

Son fundamentales el marco
curricular y operativo del curriculo
actual de nuestro pais, ya que el
primero aporta componentes cla-
ves que se trabajan en la diversifi-
cacion y el segundo los niveles de
concrecion y alcance de las deci-
siones del centro educativo y el
docente en este proceso.

Entre las cosas que hay que man-
tener en la educacion estan aque-
llas més orientadas al enfoque. Los
ejes curriculares concebidos como
lineas directrices que, respondien-
do a los propositos del sistema edu-
cativo, orientan la construccion
curricular y la accion educativa. En
el sistema educativo peruano se ha
optado hoy por promover la

Sin duda los desafios
sefialados por la Mesa
Educativa de
Independencia,
constituyen los temas de
fondo de la consulta:
respeto a los derechos
humanos, revalorizar la
identidad, brindar
condiciones optimas de
educabilidad y la
descentralizacion de la
educacion.

J
autoestima como base del respeto
hacia los demés, la capacidad de
preparase para competir sin privi-
legios, la solidaridad y el autocon-
trol, la tolerancia y la flexibilidad,
asi como la apertura intercultural
del curriculo.

Es evidente que no sélo se
aprende en la escuela. Mas alla de
ella hay otros espacios y oportuni-
dades para desarrollar habilidades
y capacidades. Existen recursos y
sabidurias que no se aprovechan y
que nos obligan a abrir las puertas
de la educacion a estos y otros apor-
tes. La television es el medio de
comunicacion que mas llegada tie-
ne entre las nifias y nifios, el 49.1%
de ellos viven en hogares que tie-
nen television: ElI 70% en zona
urbana y el 11.3% en zona rural.
Esta llega en igual proporcién a
nifios y nifias (49%).2

En conclusién, la educabilidad
se construye desde antes, al inicio
y durante todo el proceso de la
educacién. Si no se le presta aten-
cién responsablemente desde el
gobierno no seré posible una edu-
cacion para todos ni en el corto ni
el mediano plazo.

Descentralizacion de la educacion

El Ministerio, sus oficinas nacio-
nales, regionales y locales necesi-
tan mayor agilidad en su funciona-
miento, transparencia en su ges-
tion y descentralizacion en la toma
de decisiones desde la perspectiva
de los actores. Esto es necesario
para garantizar los cambios en to-
das las escuelas y asegurar para
todos los aprendizajes necesarios.
¢Como lograr una mejor distri-
bucién de recursos y de poder, ase-
gurando que las decisiones que se
tomen sean legitimas y se puedan
plasmar efectivamente en todos los
lugares del territorio nacional?
Debemos discutir primero
como entendemos la descentrali-
zacion de modo que en todos los
lugares y regiones exista disposi-
cion y manejo adecuado de recur-
sos. Formular propuestas sobre las
responsabilidades y capacidades de
decision en cada nivel del sistema:
desde el Ministerio hasta las escue-
las. Ademas hay que ver la manera
de garantizar que las decisiones que
se tomen respondan a la realidad
de cada region o localidad.
Somos conscientes de que en lo
local no se resuelven las frustraciones
y los problemas nacionales. Sin em-
bargo, lo local es percibido como el
escenario de relaciones sociales don-
de se configuran distintos agentes e
instituciones publicas y privadas que
proponen y resuelven diversas de-
mandas de la poblacién, posibilitan-
do espacios de didlogo y concerta-
cién y una instancia de coordinacion
gue defina en el corto plazo las de-
mandas educativas de la comunidad
local y sus aspiraciones de desarrollo.

1 El aprendizaje de valores democraticos a
través de la asamblea de aula. Sociedad
Espafiola de la Pedagogia. Volumen
50, N° 4, 1998, p. 387.

2 Estado de la nifiez, la adolescencia y la
mujer en el Perd, 1994-1995. Tomado
de: Tovar, Teresa y otros: Desde los
nifios/as. Analisis de politicas Educativas
1995-1997. Lima, Foro Educativo,
1997. p. 209.
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