Educacion para todos, pero de
verdad para todos

Manuel E. Bello

Decano de la Facultad de
Fducacion de la Universicdad
Peruana Cayetano IHeredia.

El Perti ha logrado un nivel cercano al 100% de
acceso a la escuela en las edades de o de la
escolaridad primaria. Sin embargo, es muy impor-
tante reconocer que “‘acceso a la escuela™ no es lo
mismo que “acceso a la educacion” (es decir, saber
leer, escribir, calcular, ;|pu'.ntlf:r, pensar, convivir), Y
en el Perii, muchos de los ninos y minas que acceden
a las escuelas las abandonan antes de rerminar la
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permanczcan en las escuelas no logran los aprendi-
zajes esenciales que delinen a la educacion biasica,
segun los documentos internacionales de Jomtien v
de Dakar. En pleno siglo XXI1, constituye una ver-
:.:I.ll'llf.'.l p'.ll';!. l\'l.lill[lllil'l ]}:ll‘s lilll_' Csliy 51“‘(.’(!;1. {f‘i[;l]ll’.ll)
disponibles desde hace mucho tiempo los conoci-
muentos acerca de las politicas, estrategias v recursos
que permiten hacer realidad la educacion de cali-
dad PARA TODOS.

La madencia mas alta de {racaso escolar se
encuentra en las poblaciones mis pobres, en primer
lugar en las zonas rurales con lengua nativa v luego
en ¢l resto de dreas rurales v en los barrios urbanos
pubres. El fracaso se relaciona con las condiciones de
vdwcabilidad de los propios ninos v nifias que asisten
a las escuelas, con las caracterisu- ¢

Un derecho basico de cada nina, de cada mino, no
importa en qué lugar del ermtorio nacional haya
nacido y esté creciendo; un derecho que —como
bien han senalado los Mimstros y conviene reite-
rar— los gobiernos “tienen la responsabilidad inelu-
dible de hacerlo efective”

Es conveniente recordar que la alirmaaon de los
ministros no es una novedad, aungue sin duda resulia
saludlable v oportuno que nos refresquen la memoria
a todos, muy espeaalmente a los especalistas v a los
funcionarios v asesores —actuales v futuros— de los pro-
pros Ministerios de Educacion. Ya han pasado 53 anos
desde que en Paris, ¢l 10 de Diciembre de 1948, L
Asamblea General de las Naciones Umidas aprobo la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, un
mandato para todos los estados miembiros (e en s
Articulo 26 dice: “Toda persona fiene derecho a la edwca-
ciin. La eduecion debe ser gratuita, al menos en o con-
cerniende a la mstruccion elemental v fundamental. La
instruceion elemental serd obligatorie.” Cabe preguntar-
se: dDe quien —o quiénes- es la responsabilidad cuan-
do este derecho basico no se hace efectivo v anando a
obligatoniedad, también prevista en la Constiucion
Politica de la Republica del Peni, no se cumple? Ya es
tempe de exigir que algoien asu-
ma esa responsabilidad yode cuenta

cas sochles v culturales de sus fa-

miliis v con la baja calidad del -]
servicio educativo que ofrecen las
escuelas en las zonas mas pobres,
El fracaso se expresa en la deser-
cion escolar temprana, en la cle-
vaca repitencia y en rendimientos
acadeémicos muy bajos, que ade-
mats retlejan la poca eficiencia del
gasto escolar |Jt’|hlit‘n.'

Como acaban de reiterar los
Minstros de Educacion de Amdé-
rica Latina v El Canbe en Cocha-
bamba (6 de Marzo de 2001), "la
cducacion es ante todo un dere-
cho bisico de las personas que
los Estados, a través de sus go-
biernos, tienen la responsabilidad
includible de hacerlo efectivo.™

Su responsabilidad es hacer
bien lo que les toca, pero
también ser los primeros en
exigir que el gobierno a
traves de los otros *

mvolucrados otorgue la
priovidad debida y actue
con eficiencia para cambiar "
las condiciones que hoy
limitan la educabilidad...
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publica de su complimiento

Un pruner requisito para que
la escucla pueda lograr sus pro-
positos educativos, es mejorar las
condiciones de educabibidad de
los ninos v nias mas pobres. Ya
en 1998 habia advertido Tedesco
sectores” que: "..'"ru' ilebigo rff' r'r:. h'nfr'u de sub-
sistencia, los cambios imshitwcronales
a0 }Jffff!_gri;;‘frri_i no fenen amfucto en
los vesultados escalares de los alum-
Mis alla de la conocida
relacion lineal entre los logros de
aprendizaje v el status social y ¢l
nivel de mgresos de las funilias,
lo que sugiere Tedesco es que las
dificultades v [recuentes Iracasos

] que enfrentan los gobiernos v los
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aprendizige medmte cuanbios mstirderonales
JbLtE.lf_'_nt_::lc:\. estan vinenlados con las condiciones
e educabilichad con s cusdes estos alinmnos e
san o las escuclas v oasisten a las sudas

En consecuencia, s politicas paa L superswion
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ensenanza v aprendizaje. Lo primera de Lis polin
cas para lograr equuchd educatvia noces v politie
cducativiz es una que tene que ver con oiros Ssecto
res del estido |:‘3}anun.1||lr~. e Lo saluel, Lo dlimen
tacion, la haclu contra i |-|=!Ltt'.-'.|. el cupchivcdo v La
crianza de los minos pequenos, que noden de
manera divecta vy profunda sobve L posihilidades
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de los minos de Aprovoe lan
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Sibien se trata de asuntos LHe s e estricto
estn luera del campo de aceron wsignado al Thana
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cionarios responsables de los otros
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bien lo que les toca, pero
tmbeen ser los promeros
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o traves de los otros
sectores” imvolucra-
dos otorgue L prio-
ricdad debicda v actue
con eficienci para
cambiar Las condi-
ciones que hoy li
matan la educalnli-
dad de los minos v
nifas de Las Gonilins

nuis pobres

¢Queé es
“educabilidad”?
El concepto moder-

o e educalnlichal,

n l] \-i'rll|t]ll III!'.' L1

lopta en o este articulo, alude al gradoe o nivel de

desarvallo en cada ndivaduo de carpcteristicas
ologieas v opersonales que alectan su capaadad
pava benehicnrse en mavor o menor medida de Las

aportumidides de aprendizage que le brimda Fa es

encln e mata de Betores modilicables en fa pobla-
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Sectin of autor va citado, T educalulidad se re-
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prinevos oy de eda v oestn wmenlado o una sana
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o el caso del Pera v otras sociedades, un A

to esencial del “desarvollo cogmmve biasico™ e el
cultural v hinguastico, puesto que muchos miles de

ninas Jal tgresar o L escuela se encuentran

LR
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absolutos o lunaonales, cuva vida cotdiana no pasa
por ¢l uso del texto escrito —elemento medular de fa
cscuela= como recurso utilitario o recreativo; ade-
mits, muchas veees los patrones de relacion v de
convivencia en sus hogares son muy distintos de los
que proman en laescucly, que corresponden al os-
tlo de vida de las clases medias urbanas.

Por todo ello, la educacion micial v toda L etapa
de mucio de la escolanidad disenada para los ninos
v minas mas pobres o mas vulnerables y los que
pertenecen o grupos culturales v lingiisucos distin-
tos del dommante. tene que considerar de un modo
priovitario ¢l aprendizaje de los patrones de com-
portamiento propros de la culira escolar, el desa-
rrollo de actitudes il].ll'l}pl:l!].il.‘i? v L adquisicion de
competencias lingtiisticas v cognitivas esenciales para
un buen desempeno escolar.

Lo educabilidad segun les ministros
(Cochabamba dixit...)

En la Declaracion de Cochabamba los Mimstros de
Educacion reconocen que en América Latina toda-
via extsten alrededor de 40 millones de analliberos
“Esta situacion —alivman= limi-
los derechos humanos v audadanos de estas

mavores de 15 anos.

personas, y se convierte a la vez en un obstaculo
para el aprendizaje de sus hijos.”™ Mis adelante ¢n
el s "I“("lllill.'“ll" "'ﬂ."l‘liliilll li'l.ll.' IJ.'II.'H. ll}gl'ili l.'l
fortalecimiento v L translormacion de la educacion
priblica como mecamsmo de una democratizacion
soctal electiva, se requicre “urgentes politicas econo-
micas, soctales ¥ culturales que apoyen las educati-
vas, ovientadas fundamentalmente a atender a los
grupos exloidos v marginados de América Latina v

el Caribe para que superen su actual exclusion de
una educacion de cahdad.” [ [

-

rable.” Este mcremento de La inversion debe reflejar-
se. para los Mimistros. en la universalizacion —en los

proximos anos— de la oferta educativa para el tramo
de edad de 5-6-anos y progresivamente para los me-
nores de 3 anos: "La lormacion de los padres y ma-
dres —licen—, como primeros educadores de sus hi-
jos, ha de consunur una estrategia lundamental en
los programas de L primera infancia, junto con los
esluerzos de ONGs, gobiernos locales, comunmidades

voolros actores soctales.”

éQué hacer para mejorar la educabilidad
de los nifes y nifas mas vulnerables?

En términos generales, para mejorar la educabili-
dhaed de los mnos v ninas mas pobres v valnerables
€S TICCESArIo asegurar und sana estmulacion cogmtivi
voalectivig, buena alimentacion v condiciones samta-
rias adecuadas, ademias de las condiciones actitudi-
nales v culturales indispensables para incorporarse
a L escuela y participar con éxito en el proceso
educanvo escolar. A continuacion se enuncian algu-
nas propuestas mas especilicas que contribuirian 4
lrzg!';LI'Ill:

* Generalizar en el corto plazo el aceeso a un ano
ile educacion inicial escolarizada a los ninos v
nifias de 5 anos”, cenrando su accon en el de-

sarrollo de

esenciales para el imen de la educacidn bisica,

conceptos, habilidades v actiudes

En el mediano plazo se deberid ampliar la cober-
tura de educacidn inicial a wodos Tos ninos v
ninas de 4 anos, que recibicin no menos de dos
anos de educacion inicial escolarizada,

* Extender la cobertura de los programas de me-
Joramiento de la erianza wtanul, de estmulacion
temprang, de coidado divrmo (Wawa wasi) v de

cducacion miaal no escolarizada

Pevo es en la "Recomendacion _J |
solne Politicas Felueatvas al mco =
ilel sigla XXI7 los Minis-

tros de Educacion de La region son

donde

mis expliticos v enliticos con res-
pecttr al tenra gue nos ocupa, En
la Recomendacion 24 dicen: "Sm
el apovo de politicas mrersectoria-
les no seri posible alcanzar algu-
nas metas educativas como las re-
fativas a la promocion de la equi-
dad.” Asi mismo. en la Recomens-
dacion 29 veclaman: “lncremen-
tar la imversion soctal en la educa-
cion v en el auidado v proteccién
de Ta primera infancia, especial-
mente de b poblacion mas valne-

la eccacion wacial ene que
considerar de un modo
fronitario el afmendizaye de los
pabrones de comporteamuento
fropios de la cudbura escola, el
desamollo de actifudes
apmopadas y la adquasicion de
compelencus fzruizwﬁms y
cogritzeas esencid

Tuen desempeno escolerr:
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para L etapa de los 0 a fos 4 anos
(PRONOILL,
zomas v areas de mayor pobreza
urbana v rural.

. Desarrollar un programa
mtersectorial (PROMUDEH, Mi-
msterio de Educacion, ONGs, uni-

sobre todo en las

versidades, e1c), que comprometa
a las empresas con productos para
minos, a las agencias publicitartas
v los medios de dilusion de
mavor alcance (radio v relevision,
sj):;'m un estatales v privados) con la educa-

cion de los padres v el desarrollo
de una cultura de eranza mfantl
- _L} |) _ que favorezca el mayor despliegue

de las porencualidades de mios v




minas, antes y durante su expe-
riencia escolar, por medio de
campanas educativas imagina-
tivas y sisteméticas.'”

*  Extender la cobertura de los
programas estatales de alimen-
tacion infanul que hayan de-
mostrado su efectividad'!, ar-
ticulandolos con los progra-
mas de educacion pre-escolar,
con las escuelas y con la edu-
cacion de los padres, de modo
que estmulen la asistencia a
la escuela y potencien la efica-
cia de la acaion educativa for-
mal ¢ mformal.

la educabilidad se
construye (se debe
construir) desde
antes, al micio v
durante todo el
proceso de la
educacion primaria.

El desarrollo de las capacida-
des para aprender en lorma -
dependiente y colaborativa, des-
de multiples situaciones y por me-
dios muy diversos, es un compo-
nente importante de la educabili-
dad “progreswva”. El cambio —en
la psicologia v la pedagogia con-
temporineas— del concepto de lo
que debe aprenderse v de ¢dmo
se aprende, en un contexto de
cuestionamiento v evolucion
constante v acclerada del conoar-
miento, exige una cada ver ma-
yor autonomia de los estudiantes,
que a suovez conlleva no solo el

R

*  Extender la coberwura de los
programas de salud escolar en base a las expe-
riencias exitosas existentes en escuelas priblicas
en dambitos rurales y urbanos pobres', articulin-
dolos con el seguro escolar grawito de salud.
.

Reforzar v extender la cobertura de los progra-
mas de aprendizaje del castellano como segunda
lengua en las zonas con predominio de habla de
lenguas nativas, en el marco del respeto por las
lenguas maternas v las culturas locales.™

*  Promover v auspiciar una especializacion de pro-
fesores con cualidades excepaonales para aten-
der el periodo de inicio de la escolaridad de ninos
y nifas especialmente vulnerables por motvos so-
ciales, econdmicos o culturales, que estén prepa-
rados para responder a sus caracteristicas particu-
lares v para conducirlos al logro de los aprendi-
zajes esenciales. Estos profesores deberfan recibir
una bonificacion significativa por su especializa-
cion y por trabajar en zonas de gran pobreza v
aislamiento.

Educabilidad “progresiva”

El presente articulo ha centrado su atencion en el
concepto de educabilidad en relacion con el inicio
de la escolaridad v el acceso a los aprendizajes esen-
ciales de la educacion basica. S embargo, ¢l con-
cepto no debe quedar mitade a este tramo del
proceso educativo, puesto que las capacidades y con-
diciones para aprender tienen que desarrollarse en
cada persona si se quiere que ella se beneficie de las
(llJ()rI[ll]i[IilL]{:S {’{!Ll(;][i\r’d.‘i l.,';l(l&l. VeZ Imas ('(H'llpltfj'niﬁ
que le ofrece el sistema educativo formal. Durante
toda la educacion primaria y secundaria -y ain
después- el estudiante necesita contar con alimen-
tacion adecuada, condiciones sanitarias y atencion
preventiva v oportuna de su salud, apoyo v orienta-
cion personal que afirme su autoestima y fortalezca
s motivacion, recreacion v bienestar.

—
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J 7 : dominio de estrategias v téenicas
para aprender investigando v procesando colectiva-
mente la inlormacion, simo tambicn y sobretodo la
alirmacion de la segundad bidsica v de la conlianza
en las propuas capaadades, asi como el reconoci-
miento de los derechos propios como iguales & los
derechos de los demiis.

En conclusion, la educabnlidad se construve (se
debe construnr) desde antes, al micio v durante todo
el proceso de la educacion primaria. $1 no se le
presta atencion responsablemente desde el gobier-
no no habra educacion para todos, de verdad, en
CINCo O en vemie anos.

El tener un autoconcepto positive respecto al aprendizaje
escolar v confianza en las propias capacidades parece ser
muy impartante

La letra en cursiva y negnita es responsabilicdad del autor (MEB)
Los estudios disponibles muestran que en los primeros
grados de primaria los logros educativos de los mifios que
provienecn de centros de educacion inicial [l.'_\:|||;|l'i.f'.|||r1sl
son sigmificativarmente mejores gue los de aquellos gue han
p:na.d.n poOr Programas no escolarizados (PRONCGELD, los
que asuover son mepores gue los de mnos v ommas que no
han tenido una experencia de educacidn incial

L cuamtioms ||IJ|:H|_:I[;||! estatal |,|ur|r|';| ser utilvzada ari
incentivar o los medios de difusion masiva v agencias de
publicidad que participen en este programa v otros sinn-
lares. mediante normas que establezcan su asignacion ex
clusiva o preferencial a tales medios,

Estudios de Pollit, Cueto v otros han demostradao que el
desayuno escolar en dreas rurales aumenta b asistencia a
la escuels v mejora las condiciones de educabilidad v la
capacidad para aprender de los nmos mas pobres,

* Ver las expertencius de o Asociacion Kallpa en Luma v
provincias de sierra v sebva, el programa de salud escolar
del Provects de Inpovaciones Educativas en ¢ Distrito de
Independencia, en Lima, entre oiras,

El Ministerio de Educacion tendria que evaluar Jir o=
gramas de edu
en la sierra v b selvi para selecciomar v apovar Lo amplia

acion bilingiie intercultural desarrollados

cion e los mias exitosos.




