Perspectivas de la educacion
para el 2001-2005

Toda ensis como la que atraviesa
¢l Peri sigmifica pehgro pero tam-
bién oportunidades, Ad portas de
un nuevo proceso clectoral, orga-
nizado en circunstancias excep-
cronales por las razones que to-
dos conocemos. corresponde a
quicnes aspiran gobernar la na-
cion delinn st es el momento de
i educacion —ahwora o nuncia-, v
st el parade de la compentvidad
v del bienestar se juega tomando
a la educacion como su eje Tunda-
mental como lo hacen otros pai-
ses en lranco (l{‘.\:ll'i'n'ln

Mirando un horizonte mayor

La crisis moral, la mas importan-
te de la historia del Pera, estd
impactando en el anmo de sus
gontes. ¢n sus PErCepaones. ex-
peetativas, conductas, modos de
pensar v en las vidoractones de la
soctediad nacional v de la Bamilia
en particular. Dwversias manifesta-
ciones de msatsbaccon, rechazo,
frustracion y desendcanto estin con-
duciendo paulaunamente a fa po-
blacion a una excesiva mseguri-
dad personal, escasa autoestima v
valoracion de La imagen del pais,
fulta de solidaridad, intolerancia,
anoma socil v no
pocas veces al des-
precio del diilo-
go v de la razon
como  insiru-
mentos basicos
parie L cons-
triccion de
formas  de
vida v de
pensiar me-

Jores.,

Hugo Diaz Diaz
Iniden

La ensis moral estid acompa-
mada por otra ansts: la economi-
ca. Los logros que en materia eco-
nomica se abtuvieron a medidos
de los noventa se han desvanec-
do dendo a lo Largo de la rece-
sion que persiste desde 1995, La
caida de los mgresos [amiliares,
la Falta de empleos v las pobres
expectalivas respecto del creci-
miento cconamien v odel Pern
como nacion dirgida haca un
desarrolle sosteni-
ble, contribuyen
tambi¢n a la
reorentacion
o transforma-
cion del patron

de actitudes v valores, ¢ incluso, a
la desaparicion de la moral.
A cllo se anade, en los medios
de comunicacion, la creciente pre-
sencia de espacios
(U trasmiten vio-
lencia, corrupaion,
cgoismo v otros e
nomenos sociales
negativos, que ador-
necen conciencias,
Hevan a una acepra-
CION Pasiva y no cri-

; tici de la realidad ¢
- mculcan una escala
de valores renida con

la moral. Los electos de
CSIOS MENsd]es son nis
[ucrtes que los que pro-

duce la escuela v ol educa-
dor vy tienen mis impacto
L& 4] Ill.\ I]1I_H:I.‘-'| lllll' ©“n ]ll‘
adultos.
La gravedad de la on-
sis, que viene atectando a
mis de una generacion,
obliga a una accon de
largo plazo que debe-
via mmciarse lo mas
pronto posible, para
desarrollar un mode
lo de educacion -
dadana v de organi-
zacion de las mstinug-
clones educativas que
se distanae de wodo
lﬂl.‘l(i(‘lll AUTOCTUtICO v
de POSICIONES Cgois-
tas, intolerantes v ar-
bitrarias ante un con-
licto moral,
En owros iérmi-
nos, la persona debe
ser lovmada de ma-

nera l{ll{' {ll"'\lll}llf.._"il
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de la fuerza moral que haga po-
stble su actuacion acorde con lo
que la sociedad y su propio yo
esperan, Para ello deberfan in-
tensificarse las acciones pedago-
gicas que potencien procesos
como la resolucion de problemas,
los juicios de valor, el desarrollo
de las dimensiones trascenden-
tes de la persona v las competen-
cias expresivas v creativas.

Los valores, tanto en ¢l pla-
no personal como en el colecti-
vo, deben constituir un asunto
central en una aproximacion glo-
bal a la calidad de la ensenanza
v de las istituciones compro-
metidas en ello.

El momento vivido por el pais
ensenia que no pueden ser ignora-
dos, a pesar de que los efectos de
su ampha promocion sean difici-
les de constatar en el corto plazo
yose muestren diluidos en el con-
Junto de efectos deseables en el
mediane v largo plazo.

éQueé ciudadanos formar
frente a los desafios de la
competitividad y el desarro-
llo sostenible?

La crisis que vive el pais se produ-
ce en momentos que ¢l mundo
vive situaciones muy apasionantes
y criticas, La nueva sociedad que
S¢ CONSIUVE s¢ caracteriza no solo
por la informacion y la tecnolo-
gia, sino sobre todo por el cono-
amiento v las comunicaciones,

Toda esa combimacion de ree-
nologia v conocimiento abren la
posibilidad de aplicar principios
de democracia ¢ instaurar proce-
sos de democratizacion que ha-
gan reahidad el derecho de las
personas a un amplio sistema de
libertades basicas v la reduceion
driastica de las mequidades eco-
nomicas v sociales.

Cierto es que todo este progreso
conlleva el nesgo de que un cam-
bio social mal enentado rermine
aplastando al individuo sometcn-

Los valores, tanto en
el plano personal
como en el colectivo,
deben constituir un
asunto central en una
aproximacion global a
la calidad de la
ensenanza y de las
istituciones
comprometidas en ello.

I
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dolo a condiciones que estin en
contraposicion con el marco de
nuestro propio sisterma cultural,

El sistema educativo tiene que
estar preparado para asumir el de-
salio de la globalizacion v el de-
sarrollo sostenible. Adn las msr-
tuciones de ensefianza no cuen-
tan con una base claramente defi-
nida de habilidades, destrezas v
actitudes personales que permi-
tan que odo egresado del sistema
educitivo disirute de una vida ple-
1y |.:-1:‘c:<|1.1(_'l|\';¢ que le satistaga.

En su sentido mas amplio, esas
cualidades deberian representar
los atributos que la sociedad en su
CONJUNIO eSPeTd Como Und mues-
tra de alto rendomiento, excelen-
cia v conducta en los jovenes del
mafnana, Cada nivel de ensenan-
za deberia trabajar en funcion de
esos atributos,

Ademis de la formacion en va-
lores, destacada en acipites pre-
cedentes, dos cualidades deberian
buscarse con tesén en la forma-
cion de todo nino v joven: el
desarrollo de habilidades basicas
para ¢l dominio de la lecto-escri-
tura, ¢l cilculo v aritménca, la
capacidad para escuchar v para
expresarse; v el desarrollo de des-
trezas para L insercion y perma-

nencia exitosa en el cambiante
mundo del trabajo.

Yara esto ultimo es necesario
lormar personas con pensamien-
to creativo; con habilidad para
razonar, visualizar ¢ imaginar
cambios; con facilidad para do-
minar un idioma extranjero y las
herramientas de la inlormacién
v la comunicacion: con aptitud
para tomar decisiones; v, con dis-
posicion para aprender perma-
nentemente.

La democratizacion del acce-
S0 il! C(]IIII)I[[H({(]I' }' EI {_'I,Ill[b[iIIlIC]]-
toa traves del Internet avanza de
NEAnera .\'('lﬁl.l.‘.llldéi «n I.!'JS Si.‘it("tnilﬂ
educativos de varios de los paises
latinoamericanos dentificados
como de mayor desarrollo. Co-
lombia tiene un fondo especial
para la adquisicion de computa-
doras v soltware para la ensenan-
za del inglés en los colegios pui-
blicos. Chile cubre el 50% de sus
escuelas y el 100% de sus liceos a
su red Enlaces. En Costa Rica el
50% del alumnado de educacion
primaria accede a la teenologia
wformatica v se ha desarrollado
un interesante modelo de consul-
tas v navegacion de profesores y
alumnos en los denomimados
Kioscos de Inlormacion.

Para la escuela pibhica, las es-
trategias que se planteen al res-
pecto deberian tener en cuenta
las posibilidades econémicas de
LIl pais cuva perspechiva econo-
mica no es muy alentadora para
los proximos anos.

En tal sentdo, se requeririan
estrategias muy imaginativas que
incluyan el empleo del potencal
existente: las cabimas pablicas de
Internet; la participacion de las
tamilias en la organizacion de
laboratonos: modelos que impli-
quen la participacion de jovenes
cgresados de los mstiutos de com-
putacion que estan sin empleo
para colaborar en la instalacién
de redes, L capacitacion y el man-
tenmmiento de los equipos,
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El Peri no debe descuidar el
desarrollo de habilidades basicas
comao la lectura, la redaceidn, la
buena eXpresion y la miatematica
basica aruculada a lo cotidiano.
Ellas son el sustento de procesos
del aprendizaje comtinuo v facili-
tan la adaptacion al cambio,

Son varas las investigaciones
que muestran los pobres resulta-
dos de los alumnos en el domino
de esas habilidades, Pero ello no
sera suficiente. Fs necesario pres-
tar también L debida atenadon al
fomento de aquellas cualidades
que promueven el alto rendimien-
w de los wabajadores a fin de
CONL Con Cmpresas competitivas
VoeNosas,

El acercamiento de los perfi-
les de formacion con los requeri-
mientos de la competitividad in-
ternacional v los requerimientos
de los procesos productivos resul-
ta impostergable en la educacion
superion.

Por ahora las carreras vincu-
adas a la administracion v
los servicios predomiman
sobre las que forman
cientificos, mgenie-
108 ¥ Agronomos,
Io que es opues-
to i lo que
sucede en
lis econo-

NS s
AVANZa-
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| Ejercicio
847-5-1144-3
25.483+2.31+5.4
15% de 180
200 es el 40% de;
125 x 01
60/0.1

Promedio en 18 preguntas

C.E. estatales
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* Laomuestra melova 1,242 alumnos.

S N

Rol del Estado en la Educa-
cion

Frente al desatio de la competiti-
vidad internacional, al pafs no le
queda otra salida que atacar si-
multineamente tres frentes de de-
manda: clevar el nivel educativo
de la poblacion pobre para redu-
ar la desigualdad v el mvel de
pobreza; aumentar lu calidad de
la educacion primaria v secunda-
ria; y ampliary mejorar la com-
posicion de la oferta de edu-
cacion superior. Ningurno
de estos frentes puede
descurdarse.

Las ventajas que tie-

ne el pais para acome- ct(

ter este desalio son una

}ml:l;u'lﬁll en

T

que ha dis- =

cdad escolar

minuido

fuerte-
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Prueba de matemdticos. Respuestas correctas de alumnos de Lima y Huancoyo de 5° de
secundania estatal y privada e ISP (en porcentajes). 1999.*

C.E. privados

67.47 85.71
71.16 76.79
58.49 70.54
53.85 59.82
65.06 71.43
56.57 62.50
61.95 7212

mente su ntmo de crecimiento res-
pecto de décadas pasadas, v tasas
de acceso a la educacion primaria
v secundaria altamente satsfacto-
IS,
La Immutacion principal es la
condicion de pais pobre, que se
L'Xpl'(.‘-'ii] IO i-
\'{.'l':iilrll'l '!HIT' cstu-
diante de escucla pii-
blica considerada en-
tre las nuds bajas de
América Latna,
lo que ha
arrastrado
el deterio-
ro de las
condicio-
Nes SOCio-
profesiona-
B les de los do-

centes,
La perspectiva
T, ccondmica para
los proximos anos
/ s poco alentadora.
S Para el 2001 ¢l presu-
/ puesto de educacion no
Iy crecerd. Tampoco el de la
Universidacl, a pesarque en

A elano 2000 se crearon cuatro

universicades piablicas. La ba-
talla habri que librarla el proxi-
mo ano de manera que a partir
del 2002 ¢l financiamiento edu-
cativo no solo crezca, sino que se
diversifique en sus fuentes,

La elevacion del gasto piibli-
co en educacion deberia imph-
car una reforma del procedimicn-
to de asignacion del

presupuesto pblico,
pero también la
puesta en marcha de

L.5.P. T
mecamsmos de ren-
41.03 dicion de cuentas
57.69 por los resultados
?ggg (que se oblicnen. Se-
2{)'51 ria equivocado mere-
16.67 mentar significativa-
38 04 mente el presupues-

to en educacion sin
una mejora paralela
del rendimiento edu-

d
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cativo y, en general, de la cali-
dad del sistema.

La inversion por estudiante de
centro de ensenanza pablico v las
remuneraciones docentes podrian
duphcarse en promedio entre ¢l
2000 v 2005, si a partiv del 2002
la participacidn del gasto pablico
en cducacion respecto del PBI ere-
ce en 00.5% cada ano.

Sin embargo, ello no bastaria:
duplicar la inversion por alumno
de educacion primaria significa-
ria un esfuerzo que representa
aproximadamente la mitad de lo
que ahora gastan Argentina o Bra-
sil y la cuarta parte de lo inverti-
do por Chile. Duplicar los suel-
dos de los maestros representa
estar atn debajo del promedio de
lo que ganan los profesores de
paises latmoamericanos con ma-
vor desarrollo,

De alli la necesidad de redefi-
mr el rol del Estado. El incre-
mento del 0.5% de participacion
adicional en el PBI cada ano. tie-
ne que ser complementado con

/

El Perit no debe
descuidar el desarrollo
de habilidades basicas

como la lectura, la

redaccion, la buena
expresion y la

matemdatica bdsica
articulada a lo

cotidiano.
r
— -

aprovechamiento de otras fuentes
de linanciamiento v medidas que
favorezcan la optimizacion del gas-
to, Las estadisticas latinoamerica-
nas muestran al Perd como uno
de los paises con menor mvel de
participacion privada en la aten-
aon de fa matricula de educacion
imicial v osecundara.

Una mavor presencia privada,
por lo menos en la tormacion de
técnicos v profesionales de edu-
cacion supertor, podria aliviar las

-

presiones de demanda del secton
educanvo publico. Las empresas
podrian asumir la responsabilidad
de formar a los técnicos que luego
emplearan o podria imitarse la ex-
periencia chilena de cesion de
uno de los institutos tecnologicos
a los gremios empresariales,

Astmismo, el gobierno podria
desarrollar alianzas estratégicas
con diversas organizaciones del
sector privado para dar mis cfi-
clencia a la gesuon de lus mstitu-
ciones de ensenanza. La revision
de los alcances de la granndad de
la ensenanza superior deberia
hacerse realidad temendo en
cuenta que la Constitucion lo
posibilita. A su vez, esta medida
podria ser complementada con el
impulso de sistemas de erédito
educativo, tal como es la expe-
rencia colombuan:.

Revalorizar la profesion do-
cente

Enfrentar la problemitica mags-
terial supone trabajar en varios
frentes. El primero es quién estu-
dia para ser docente, su estrato
soctal, antecedentes escolares
v motivacion con la que lega
ala carrera,
Por ahora la carrera
datrae esencialmente a los
niis pobres (57% tenen
padres que se ubi
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Posicion de las familios en donde hay un estudiante de docencia en lo
distribucion del ingreso fotal
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Fuente: Diaz H. Saavedra | La carvera de maestror Factores insttucionales,
meentivos econdmicos v desempenio. BID, Red de Centros. Agosta, 2000

— El ingreso total promedio de cada quinl se obtove de Ta Encuests de Niveles
dee Vi de 1996 & esta expresado en soles de 1998
Laws g resos medhios de Las famihas con estudiantes de docencia se obtie-
[T A ile La i sta .I'|I|||;Ir!:| [J:I'|:l wnfe |'~,lll|lirl.

— En ambos casos se reliere al mereso total fondliare que meluve mgresos la

horales v no laborales de odos los miembros.

— El daro de Unversecdad Prwvada se retiere a solo dos anversidades en L

= Los porcentdjes por upo de estacdiante de docenca corresponden a datos

||||:\'r'¢l.|r1n\ jrari | RTITH ,'\i{'liu]uuhlu[l..l v Y97

can en los dos mas bajos quintiles
del mngreso en Lima), mientras
solo un 4% de estudiantes tiene
p.uh'u ubicados entre el IV v ¥
quintl.

Su procedencia social hace que
muy pocos hayvan egresado de un
colego secundario privado, ge-
neralmente de mepor calidad, v
Por tanto, con un antecedente
escolar mas rico

Ese ¢l perfil de estadiante de
la carrera docente que demanda-
ra trabajo v estara a cargo de la
formacion de la ninez peruana en
las siguientes dos décadas.

Un segundo aspecto a enlren-
tar es ¢l referido a la oferia de
[ormacion docente, Su crecumicen-
o espectacular en los 90 produjo
un deterioro de la calidad de este
servicio voun exceso de produc
cion de egresados que no encuen-
tran empleo, ann cuando el siste-

ma registra uno de los porcenta-
jes mas bajos de docentes titula
dos entre los paises latinoamer-
canos,

Para el periodo 2000-2005 se

ha calculado que el namero de

caresados de los centros de for-
macion docente que no encontra:
via trabajo, en la alternativa mas
conservadora de evolucion de la
relacion alumnos por profesor,
legaria a 8 nul.

Este calculo no considera el
incremento - de b nutricala en 25
mil estudiantes producido luego
que se realizar la estimacion del
superavit en 1996, Por tanto, ¢l
problema es ahora mis grave
requicre tomar decisiones que im-
phquen ka racionalizacion de ins-
titos superiores pedagogicos,
pero sobre todo la | o e 1a
t.'ilhlilt] de los “'Hil!n-\ :itlc' olre.
Col.

Un sistema de acreditacion de
IMSHUICones v [Progrannas, a car-
go de entdades privadas, podria
ser una solucion convemente tal
como lo aconseja la experiencia
eIl Olros paises.

El tercer elemento en el desa-
rrollo de una polinca docente ne-
ne que ver con sus condiciones
de abajo. Estabihidad laboral v
salarios son los aspectos que mis
mteresan al profesorado, pero en
¢l caso de la estabihdad desde
diversa perspectiva: para los maes-
tros publicos como un derecho, y
para los privados, como una ca-
FCICI,

En las relaciones contractua-
les es interesante distinguir las
razones del despido. En ensenan-
za publica son la inasistencia e
impuntualidad; en la privada es
la mcapacidad. Alli estd la gran
debilidad de la educacion pabli-
ca v lo que hay que superar: la
falta de control ¢ incentivos al
buen rendimiento,

Indudablemente que con maes-
tros mal pagados s dilicil aspirar
aumentos significativos de calidad,
Los maestros deberian ganar mas,
pero g cambio de un mayor ni-
mero de horas de trabajo v de su
mseraion en un sisteme de eva-
luacion de su desempeno que sig-
nilique premiar al gue mejor se
desempena y sancionar a los que
no cumplen con sus responsabili-
dades. En tanto no se¢ paguen
buenos sueldos lo aconsejable es
el desarrollo de estimulos no
monetarios que han probado ser
muy efectivos en otros paises.

Ademas, las normas sobre re-
muneraciones refenidas al magis-
terio deberian cumplirse. Sus bo-
nificaciones estan congeladas des-
de 1991, sitwacion absolutamente
injusta. También lo es la retnibu-
Clon po el dable trabajo en la
escuela pablica: los maestros solo
perciben una pequenisimnag parte
de lo que ganan por su wrabajo
principal.
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