Formacion docente:

Un reto permanente

En el marco del Programa de Me-
joramiento de la Calidad de la
Educacion, el Ministerio de Edu-
cacion del Perq, al igual que los de
otros paises de América Latina,
estqd pasando por un proceso de
transformacién educativa para res-
ponder a nuevas exigencias socia-
les, culturales y politicas.

Para que estas propuestas de
cambio y transformacion en los sis-
temas educativos ocurran, se con-
soliden y adquieran desarrollo en
el tiempo, se requiere cumplir con
varias condiciones. Las mas impor-
tantes se refieren a la calidad y la
formacion inicial y continua de los
docentes, y a su compromiso con
dichas propuestas.

Es en este marco que se viene
trabajando desde 1996 el Progra-
ma de Modernizacién de la Forma-
cién Docente que sirva de base
para una reforma més profunda.

Este proceso de modernizacion
involucra actualmente a todos los
centros de formacion de docen-
tes: institutos superiores peda-
gogicos, publicos y privados;
queda pendiente la actualizacion
de las escuelas de formacién ar-
tistica. De este modo, al estar
dichas instituciones en contacto
con la realidad escolar de la co-
munidad circundante —a tra-
vés de los docentes a los que
forma, actualiza y capacita—
y al darle a esa realidad una
lectura académica dentro de
la l6gica de la investigacion,
éstas podran generar cono-
cimientos capaces de ser
transmitidos, creando espa-
cios de innovacion y de re-
flexion a partir de la précti-
ca docente.

Nery Luz Escobar Batz
¢ Ministerio de Educacion

Origenes de la reforma curri-
cular

1. En el marco del Programa de
Mejoramiento de la Calidad
de la Educacion, el Ministe-
rio de Educacion a fines de
1995 inicia el Proceso de Mo-
dernizacién de la Formacién
Docente.

En 1995, se realiza una nueva
reforma de la organizacion in-
terna del Ministerio de Educa-
cion (DS N° 51-95-ED). Como
parte de esta reforma organica
se crea la Direccion Nacional de
Formacién y Capacitacion Do-
cente (en adelante Dinfocad)
encargada de normar, coordi-
nar, prestar asesoria técnica y
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evaluar las acciones de forma-
cién, capacitacién y perfeccio-
namiento del magisterio®. Pa-
ralelamente se encuentra en
proceso un cambio en el Siste-
ma Educativo Peruano.
Las fortalezas y debilidades
observadas en la practica pe-
dagdgica de los docentes en
servicio impulsan al Ministe-
rio de Educacion a pensar en
un proyecto de reforma de la
formacién docente.
Tal es la informacion prove-
niente del Diagndstico General
de la Educacidn, realizado por
el Ministerio de Educacién en
el afo 1993, que se constituye
en una fuente de diagndstico de
las fortalezas y deficiencias pre-
sentes en la practica pedagégi-
ca de los docentes en servicio
en la educacién primaria, la
que anima al Ministerio de
Educacion a emprender accio-
nes mas profundas de reforma.
Empieza a gestarse, asi, el pro-
yecto de Modernizacion de la
Formacion Docente. Aunque se
quiso plantear como Reforma,
en el afio 1996 el Sistema Edu-
cativo estaba iniciando un cam-
bio cualitativo en su estructura.
El documento Diagnéstico Gene-
ral de la Educacion “Formacion, ca-
pacitacion y profesionalizacion do-
cente”, concluye sefialando que:
* La formacion magisterial se
presenta masificada, retorica
y carente de espacios para la
practica de los aprendizajes.
= Hay una ausencia de estu-
dios sobre la efectividad y
desempefio del rol docente.
= Se presenta la necesidad de
crear un sistema de selec-
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cién y evaluacién que ase-
gure niveles de competen-
cia profesional altos.

Se presenta un atraso en la
conceptualizacion e imple-
mentacién curricular por
parte de especialistas y ex-
pertos.

Se presenta en el tratamien-
to curricular un énfasis en
una orientacion tecnoldgica
distorsionada e incompleta.
Existe una inadecuacion
entre perfiles, contenidos y
objetivos.

No resultan claros los facto-
res que determinan la elec-
cion de la carrera magiste-
rial.

Los materiales educativos
para la formacion docente
son escasos, sin una politica
definida para su elabora-
cion-produccion, de acceso
limitado, y responden par-
cialmente a las demandas de
capacitacion y actualizacion.
No se explotan las maltiples
posibilidades de generacion
de recursos materiales para
apoyar la formacién docen-
te, siendo éstos esencial-
mente textos impresos. Los
materiales audiovisuales y
multimedia estan limitados
a algunas experiencias inno-
vadoras de instituciones
particulares.

Se presentan serias deficien-
cias a nivel de contenido y
de aspecto formal en los
materiales actuales (textos)
para la formacion docente,
presentandose al margen de
la realidad educativa de
nuestro pais y sin el menor
esfuerzo de edicién que
motive y/o facilite su lectura.
Existe una carencia de estu-
dios de evaluacion sobre la
demanda y necesidades para
la produccion de materiales
educativos con fines de for-
macién; asi como de la vali-

Sk

dez, calidad, corresponden-
cia con el curriculo y efecti-
vidad de los materiales edu-
cativos en actual circulacion.
= Existe una demanda practica-
mente generalizada de capa-
citacion docente, con
expositores especialistas, ma-
teriales actualizados y conte-
nidos pertinentes a la realidad
educativa de nuestro pais.

= Las necesidades de capaci-
tacion se revelan béasicamen-
te a nivel instrumental, con
cursos como “Tecnologia
educativa y elaboracién de
materiales educativos”. A
nivel tedrico, los docentes
demandan un mayor cono-
cimiento de la realidad
sociocultural en su campo
de accion y de los aspectos
de la persona humana.

e La demanda de capacita-
cion tiende a recaer tanto en
el Ministerio de Educacion
como en las universidades,
siendo estas Ultimas las con-
sideradas como las més de-
seables para realizar esta
funcién.

Contribuyen también a esta
decision, los primeros avances
del diagnostico que realizaba la
organizacion no gubernamen-
tal Grupo de Andlisis para el
Desarrollo (GRADE) sobre los
problemas, las perspectivas y
los requerimientos de la forma-
cién magisterial en el Per. Un
resumen ejecutivo con las prin-
cipales dificultades encontradas
hasta ese momento por el estu-
dio “fue el punto de partida para
establecer algunos objetivos para el
Plan Piloto de Formacién Docen-
te”. Este diagnostico permitid,
ademas, visualizar y constatar
las siguientes areas-problema al
interior de la misma formacion
docente inicial:

a. Un curriculo con problemas
de orientacion, pertinencia
y racionalidad; que presen-

-
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Las fortalezas y

debilidades obhservadas

en la préctica
pedagogica de los
docentes en servicio

impulsan al Ministerio
de Educacion a pensar

en un proyecto de

reforma de la formacion

docente.

[T
e

ta fragmentacion de los con-
tenidos, con escasa atencion
a las necesidades de integra-
cién y de aprendizaje activo
y reflexivo.

b. Metodologia inadecuada;
formas de ensefianza predo-
minantemente lectivas basa-
das en la comunicacién oral
con poco requerimiento de
trabajo practico, lecturas e
investigaciones, que limitan
un compromiso mas activo
de los estudiantes en la
construccion de sus conoci-
mientos disciplinarios y pe-
dagégicos.

c. Insuficiencia de equipa-
miento de bibliotecas y la-
boratorios que apoyen un
trabajo académico adecua-
do a las exigencias moder-
nas en la formacion del do-
cente.

d. Situaciones de practica pro-
fesional que ofrecen poca
oportunidad de crecer en la
tarea de ensefiar a través de
procesos adecuados que fa-
vorezcan el analisis reflexivo,

1 Ver Organizacion Interna del Ministerio

de Educacion. Decreto Supremo N° 51-
95-DE. Ministerio de Educacion, noviem-
bre de 1995.
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3.

tanto del alumno profesor
como de los docentes a car-
go de la didéctica especial.
e. Falta de estimulos para
atraer a alumnos talentosos
con vocacion de maestros a
la carrera docente.
El proyecto de Modernizacion
de la Formacién Docente se ini-
cia con el disefio de un nuevo
curriculo que busca capitalizar
las innovaciones en la forma-
cion docente desarrolladas por
algunas instituciones en el pais.
La Direccion Nacional de For-
macion y Capacitacion Docente
(Dinfocad) opta por dar priori-
dad a la reforma curricular
adecuando los fines y conteni-
dos de la formacion inicial de los
docentes de primaria a los cam-
bios que se impulsaban desde el
Estado en el nivel de Educacion
Primaria de menores y que exi-
gian transformaciones importantes
en los roles y saberes del docente. Al
hacerlo, atiende las demandas de
cambio curricular presentes en el
profesorado de los institutos superio-
res pedagogicos (ISP).
La fase experimental de la refor-
ma, llamada Plan Piloto, se con-
centra asi en el disefio de un
nuevo proyecto curricular que
recoge experiencias e innovacio-
nes probadas en la préctica de
algunos ISP; entre ellas, las in-
novaciones realizadas por el Ins-
tituto Pedagdgico Nacional Mon-
terrico en Lima, el Programa de
Profesionalizacién del ISTEP en
Urubamba, el Programa de For-
macién de Maestros Bilinglies de
la Amazonia Peruana en Loreto,
asi como la propuesta elaborada
por la Direccién General de Edu-
cacion Bilingue del Ministerio de
Educacion en 1993, dltimo inten-
to de reforma de la formacion
docente en la especialidad. La
nueva estructura curricular del
Plan Piloto se inspira en los prin-
cipales aportes de estas experien-
cias.

Sl
uin

El caracter experimental

y no acabado de la
propuesta, Y el
intercambio de

experiencias que su

discusion suscita entre

los formadores, son
igualmente valorados.

4. El proyecto de un nuevo curri-

culo elimina las &reas tradicio-
nales de la formacion docente,
introduce la metodologia activa
y la investigacion desde el ini-
cio de la formacion y propicia
un contacto temprano del estu-
diante con la préctica docente.
La tradicional estructura de los
curriculos de formacién docen-
te organizada en tres areas —for-
macion general, formacién pro-
fesional y formacion especifica
referente a la especialidad- es
sustituida por una organizacion
con dos grandes areas globali-
zadoras. La primera, orientada
a preparar a los futuros docen-
tes en las disciplinas “que deben
hacer aprender a sus alumnos”; y
la segunda, a desarrollar las
competencias para “aplicar ins-
trumentos profesionales” en el pro-
ceso de educar.

De otra parte, la metodologia
activa no habia ingresado a la
educacion superior hasta ese en-
tonces. Los alumnos de los insti-
tutos de formacion docente nun-
ca habian sido sujetos de cons-
truccion de conocimientos; siem-
pre fueron informados de los
conocimientos. Y quien no ha
tenido la experiencia, es dificil
gue después la realice. Una de
las principales modificaciones
gue teniamos que hacer, era cam-
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biar de una metodologia béasica-
mente expositiva a una metodo-
logia mas activa para que el
alumno sienta cudl es el proceso
de lo constructivo, pero sin dejar
la exposicién, siempre necesaria
por la fundamentacién tedrica.
Preparar al docente en su rol de
investigador es otro de los pro-
podsitos de cambio previstos: in-
vestigador porque tiene que susci-
tar innovaciones y las innovacio-
nes hay que sistematizarlas para
que sirvan, porgue si no, se que-
dan en una simple innovacion
gue paso. La investigacion se ha
introducido desde el primero al
décimo ciclo en forma gradual.
En los primeros ciclos, reempla-
za alo que antes se conocia como
metodologia de los estudios su-
periores, porque hay que ense-
fiarle a leer a los chicos, a con-
sultar bibliografia, a entrar a la
biblioteca, etcétera.

Se decidio, asimismo, experi-
mentar la préactica profesional
temprana que habia mostrado
buenos resultados en el Instituto
Pedagdgico Nacional Monterri-
coy en algunos otros ISP del pais.
La disposicién a innovar es uno
de los criterios elegidos para in-
vitar a los ISP a participar en
la fase experimental de la re-
forma. DinFocaD invita a 15 ISP
a participar en la experimen-
tacion del nuevo curriculo de
formacién docente. Previamen-
te, recoge informacién sobre
ISP, estatales y privados, del
Plancad, del grupo de expertos
y del Programa de Segunda Es-
pecializacion de la Pontificia
Universidad Catdlica del Pera.

La participacion en la delibe-
racion curricular

1. Los ISP que aceptan partici-

par en la fase piloto son con-
vocados de inmediato a la dis-
cusion del nuevo curriculo. La
mayoria de directores y docen-
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tes formadores eran conscien-
tes de la obsolescencia de la
estructura curricular vigente en
la formacion magisterial frente
a los profundas transformacio-
nes culturales de la época.
Los formadores se consideran
coautores del nuevo curricu-
lo porque se han involucrado
activamente en su delibera-
cién y experimentacion. La
nueva propuesta curricular fue
discutida y debatida en mayo de
1996 con representantes de los
quince ISP Piloto de gestion
estatal y privada seleccionados.
Este es tal vez uno de los logros
fundamentales. Es importante
destacar que entre los directi-
vos y formadores involucrados
en el Plan Piloto existe un sen-
timiento generalizado de ser parte
protagonica de un proceso de cam-
bio. Para los formadores, este
proceso ha representado tam-
bién una oportunidad para
plantear y discutir preocupacio-
nes sobre la formacion del pro-
fesorado, originadas en su rea-
lidad cultural.

El caracter experimental y no
acabado de la propuesta, y
el intercambio de expe-
riencias que su discu-
sion suscita entre los
formadores, son
igualmente valo-
rados. El haber ofre-
cido la opcion al profe-
sorado de los ISP para
configurar el nuevo cu-
rriculo es una de las de-
cisiones que mas le re-
conocen y agradecen
al Ministerio de
Educacion.

La participacion -
tiene un efecto -
positivo sobre la
autoestima profe-
sional de los pro-
fesores. Los forma-
dores de los ISP pi-
loto no sélo sienten
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que sus experiencias y opinio-
nes son valoradas, sino que son
capaces de contribuir al disefio
de un proyecto de reformay ha-
cerla més pertinente a las dife-
rentes realidades del pais.

La propuesta curricular como
guia para la accion

El “Curriculo de formacion docen-
te”, el diagnostico “Problemas,
perspectivas y requerimientos de la
formacion magisterial en el Per(”?
y el Plan de Fortalecimiento de 22
ISP (MECEP-BID), son las fuentes
documentales bésicas para conocer
los fines, las estrategias y los resul-
tados esperados de la Reforma de
la Formacion Magisterial en la es-
pecialidad de Primaria (RFmp).

El “Curriculo de formacién do-
cente en la especialidad de Prima-
ria” es el documento més conocido
sobre la Rrvp. En €l se describen bre-
vemente las innovaciones que intro-
duce la Rrvpr en la estruc-
turacurriculary el plan de
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estudios. Es la principal guia para la
accion de la que disponen los for-
madores involucrados en el Plan Pi-
loto y el Plan de Ampliacion.
Como era de esperarse, por el
proceso participativo con el que se
ha elaborado, el “Curriculo de for-
macién docente” es el documento
de politica més difundido entre los
protagonistas de la Rrmp.

Proyectos de fortalecimiento

Plan de Fortalecimiento de veintidos
ISP (MECEP-BID, 1997-2001)

Objetivo general

Fortalecer veintidds ISP estatales
con el proposito de elevar en for-
ma sustantiva la calidad de sus ser-
vicios y su liderazgo en la renova-
cion de la Formacién Docente.

Objetivos especificos

1. Experimentacién y aplicacion
del curriculo de Formacién Do-
cente para las especialidades
de Educacién Inicial, Prima-
ria y Secundaria, de modo
que responda a las nece-
sidades de aprendizaje
activo y reflexivo que
caracteriza a las es-
tructuras de los nive-
les de Educacion Ini-
cial, primaria de meno-
res y adultos; y Secun-
daria, en los veintidos
ISP del Plan de Forta-
lecimiento.
2.Mejorar la calidad
del trabajo técnico-pe-
dagégico de los docen-
tes de los veintidds ins-
titutos superiores peda-
gbgicos.

2 El diagndstico, que consta
de cuatro volumenes, fue
elaborado por Patricia
Arregui, Barbara Hunt y
Hugo Diaz, en representa-
cion de GRADE.

REVISTA"DE_EDUGACION Y CUFFERA



3.

Dotar a los veintidds ISP esta-
tales de equipo e informacién
actualizada como medio para
fomentar la lectura, la forma-
cién de actividad cientifica, el
aprendizaje permanente, la
creatividad y la recreacion de
docentes y estudiantes.
Desarrollar la capacidad de
“manejo de aula” de los alum-
nos de los veintidés ISP, para
mejorar la tarea de ensefiar a
través de procesos adecuados
que favorezcan el analisis re-
flexivo tanto del alumno profe-
sor como de los docentes a car-
go de la didactica especial.
Mejorar la calidad de los alum-
nos ingresantes a fin de favore-
cer la aplicacion de un progra-
ma mas exigente de formacion
docente.

Fortalecer la capacidad de ges-
tién en los veintidds ISP.

Logros

1.

Veintid6s ISP aplicando la nue-
va estructura curricular de For-
macion Docente, especialidad
de Educacién primaria, diver-
sificada, y once de ellos experi-
mentando ademas las estructu-
ras de Formacion Docente-Se-
cundaria: Ciencias Naturales y
Ciencias Sociales; ocho experi-
mentando la estructura de For-
macién Docente-Secundaria:
Comunicacion; ocho experi-
mentando la estructura de For-
macion Docente, especialidad
de Educacién Inicial.
Ochocientos docentes formado-
res capacitados.

Términos de referencia elabo-
rados y listos para realizar la in-
vitacion publica, para la adqui-
sicion de veintidds modulos de
Biblioteca.

Veintid6s directores, veintidds
jefes de Educacién Primaria,
veintidds jefes de formacion
general y veintidos jefes de se-
cundaria capacitados.

bbb
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...nos han ensefado a

conocer los procesos y
ritmos de los docentes
segun los diferentes

ambitos geograficos; y a

Plan de Modernizacion de la For-
macion Docente (MECEP-BIRF, oc-
tubre 1998-diciembre 2000)

Objetivo general

Fortalecer 52 ISP estatales con el
propésito de elevar en forma
sustantiva la calidad de sus servi-
cios y su liderazgo en la renovacién
de la Formacion Docente.

descubrir las

INnnovaciones gque son

capaces de realizar

cuando se les otorga la

participacion y la

apertura necesarias.

9.
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Sistema de Monitoreo y segui-
miento formulado y en experi-
mentacion.
= Indicadores definidos,
= Instrumentos elaborados,
= Dieciocho ISP con informe
de monitoreo.
Alumnos de los veintidés ISP
trabajando con el Nuevo Enfo-
gue pedagdgico, con una prac-
tica profesional desde el primer
semestre.
Constitucion de una Red® Na-
cional de ISP que permite sos-
tenibilidad y replicabilidad del
proyecto articulando las institu-
ciones entre si.
Participacion de dos docentes y
un alumno por cada uno de los
22 ISP en el 11 Seminario Lati-
noamericano de las Redes para
la Transformacion de la Forma-
cion Docente en la Didactica de
Lengua Materna.
Cambio en la actitud de los
docentes formadores.

10.Consenso en la necesidad de

transformar la Formacion Do-
cente en el Pera.

11. Red de ISP en funcionamiento.

— — —

Objetivos especificos

1. Validacion del curriculo de For-

macion Docente para las espe-
cialidades de: Educacion Ini-
cial, Primaria y Secundaria de
modo que responda a las nece-
sidades de aprendizaje activo y
reflexivo que caracteriza a las
estructuras de los niveles de
Educacion Inicial, primaria de
menores y adultos; y Secunda-
ria, en los cincuenta y dos ins-
titutos superiores pedagogicos
del Plan de Fortalecimiento.

. Mejorar la calidad del trabajo

técnico-pedagdgico de los docen-
tes de los cincuenta y dos institu-
tos superiores pedagdgicos.

. Dotar alos cincuenta 'y dos ISP

estatales de equipo e informa-
cion actualizada como medio
para fomentar la lectura, la for-
macion de actividad cientifica,
el aprendizaje permanente, la
creatividad y la recreacion de
docentes y estudiantes.

. Desarrollar la capacidad de

“manejo de aula” de los alum-
nos de los cincuentay dos ISP,
para mejorar la tarea de ense-
flar a través de procesos ade-
cuados que favorezcan el ana-
lisis reflexivo tanto del alum-
no profesor como de los do-
centes a cargo de la did4ctica
especial.

Mejorar la calidad de los alum-
nos ingresantes a fin de favorecer
la aplicacién de un programa mas
exigente de formacion docente.

. Fortalecer la capacidad de ges-

tién en los cincuenta y dos ISP.
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Logros
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Cincuenta y dos ISP aplicando
la nueva estructura curricular
de Formacién Docente, especia-
lidad de Educacion Primaria
diversificada y seis de ellos ex-
perimentando ademas las es-
tructuras de Formacién Docen-
te-Secundaria: Ciencias Natura-
les y Ciencias Sociales.
Seiscientos docentes formado-
res capacitados en las areas de
matematica, ecosistema y co-
municacion.
Términos de referencia elabo-
rados y listos para realizar la
invitacion publica, para la ad-
quisicion de cincuenta y dos
maédulos de biblioteca y cin-
cuenta y dos mddulos de com-
putacién.
Cuarenta y dos directores, cua-
renta y dos jefes de Educacion
Primaria, cuarenta y dos jefes
de formacion general y cuaren-
tay dos jefes de secundaria in-
formados.
Sistema de Monitoreo y segui-
miento formulado y en experi-
mentacion.
= Indicadores definidos,
= Instrumentos elaborados,
= Nueve ISP con informe de
monitoreo.
Alumnos de los cincuenta y dos
ISP trabajando con el nuevo
enfoque pedagdgico, con una
préactica profesional desde el
primer semestre.
Constitucién de una Red® Na-
cional de ISP que permite sos-
tenibilidad y replicabilidad del
proyecto articulando las institu-
ciones entre si.
Participacion de un docente por
cada uno de los cincuenta y dos
ISP en el 11 Seminario Latino-
americano de las Redes para la
Transformacion de la Forma-
cion Docente en la Didactica de
Lengua Materna.
Cambio en la actitud de los
docentes formadores.

10.Consenso en la necesidad de
transformar la Formacion Do-
cente en el Peru.

Otros elementos que han enri-
quecido la propuesta son los si-
guientes:
= Algunos de los Institutos Supe-

riores Pedagogicos experimen-

tales son entes ejecutores del

Plan Nacional de Capacitacion

(Plancad) en Inicial, Primariay

Secundaria.
= Algunos de los Institutos Supe-

riores Pedagdgicos experimenta-

les son entes ejecutores del Plan
de Capacitacién en Infoescuela.
e Los 22 Institutos Superiores

Pedagdgicos del Plan de Forta-

lecimiento fueron capacitados

por TECSUP y vienen desarro-
llando acciones de capacitacion
en el proyecto EDURED.

e Algunos de los Institutos Supe-
riores Pedagogicos experimen-
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tales participaron en la experi-

mentacion del Curriculo de

Educacién Primaria y Educa-

cién Secundaria de menores.

Estas experiencias han motiva-
do a los docentes formadores de
los ISP a revisar y mejorar su prac-
tica como formadores de futuros
profesores. Aunque somos cons-
cientes de que el cambio toma
tiempo y necesita apoyo bibliogra-
fico y capacitacion. Ademéas nos
han ensefiado a conocer los proce-
sos y ritmos de los docentes seguiin
los diferentes &mbitos geograficos;
y a descubrir las innovaciones que
son capaces de realizar cuando se
les otorga la participacion y la aper-
tura necesarias.

Los retos

En el momento presente tenemos

todavia muchos retos. Entre ellos:

e Trabajar en la revalorizacion de
la profesion docente para cap-
tar los mejores alumnos para la
formacién docente.

= Fortalecer los centros de forma-
cion para que asesoren y geren-
cien innovaciones educativas en
sus instituciones y sean apoyo
para los centros educativos de
su area de influencia.

= Disefiar un Sistema de Forma-
cion permanente que recoja lo
aprendido en las experiencias
desarrolladas hasta el momento.

= Actualizar permanentemente el
curriculo de formacion docente,
de modo que responda a las de-
mandas del sistema educativo.

e Incorporar el uso pedagégico
de las nuevas tecnologias de la
comunicacion e informacién.

3 Red, entendida como un espacio de re-
flexiéon y autocapacitacion sobre temas
que consideran los docentes de los ISP
como prioritarios para el desarrollo de
la nueva propuesta, las reuniones se vie-
nen desarrollando desde 1996; es ade-
maés considerada como un factor de sos-
tenibilidad.

REVISTA"DE_EDUGACION Y CUFFERA






