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La problemética docente es un punto central de la agenda referida a las politi-
cas publicas. Las discusiones sobre este tema se remiten reiteradamente a las
condiciones salariales y laborales en las que se desarrolla la ensefianza publica,
asi como a los recursos materiales de los que se dispone para esta tarea. En la
descripcién de tales condiciones se observa principalmente un estado de preca-
riedad y pauperizacidon que convoca a la indignacion y subleva. Sin embargo, es
un escenario con el que convivimos hace décadas. ¢Por qué es tan dificil superar
esta situacién? ;Por qué la sola obligacion de garantizar buenos maestros para la
educacion publica no conduce a mejoras laborales y a una buena calificacion
docente? ;Qué factores han concurrido para que no se atienda esta cuestion,
percibida principalmente como un tema ligado a las condiciones de trabajo de
los maestros?

Para hallar respuestas es necesario hurgar en los discursos sobre la im-
portancia de la profesion docente que escuchamos en distintos ambitos: la poli-
tica, el sindicalismo, la academia, los medios de comunicacion, las familiasy en
el propio magisterio. Alli estan las huellas de lo que verdaderamente se espera
de la profesion en el ambito publico y, en consecuencia, de la valoracion impli-
cita que obtendra en las decisiones de politica econémica y educativa.

La docencia es una profesion compleja. Ajenos a esa complejidad, todos
creen tener autoridad suficiente para proponer politicas sobre el magisterio. Sin
embargo, ningun acumulado de opiniones llega a develar una visibn que movi-
lice socialmente a la sociedad; ni siquiera a los propios docentes.

En este contexto se desarrolla la discusidon sobre la carrera publica
magisterial, tema que surgio tras ser aprobada la Ley General de Educacién,
momento que se constituyé como oportuno para profundizar el debate sobre la
labor docente y sus transformaciones frente a las nuevas circunstancias sociales,
politicas y culturales que rodean su ejercicio.

Las circunstancias son leidas de diversas formas. Hay, por ejemplo, quie-
nes ponen énfasis en los cambios tecnoldgicos y su papel en la velocidad de
produccién de nueva informacién y conocimiento. Para Tarea, siendo éste un



elemento importante, el énfasis se debe poner mas bien en la globalizacién de
los derechos humanos, asi como en el fortalecimiento del Estado como garante
de derechos y promotor de vinculos solidarios en la sociedad.

Cuando se considera lo tecnolégico como lo central se esta dando
prioridad a los medios, e implicitamente se estd planteando que nuestro
modo de vida en sociedad es algo ‘natural’, tal como la cordillera, el océano
y las estrellas. Sin embargo, sabemos ya que los modos de vida en sociedad
no son dados sino construidos; y hoy, el valor de los vinculos, del respeto a
las normas, de la confianza en el vecino, son asuntos de vital importancia
para determinar la calidad de vida de la poblacion. El papel de la educa-
cion en la sociedad es justamente fortalecer la valoracion de los lazos socia-
les, el ejercicio responsable de la libertad y del pensamiento critico y creativo.
Estos aprendizajes nos permitiran usar los medios tecnoldgicos con sentido.

Nuestras lecturas sobre las circunstancias en que se ejerce la docencia nos
llevan a recordar la afirmacion del historiador Jorge Basadre acerca de la esci-
sion existente en el Perd entre el pais formal y el pais real. Este seria el nudo
del drama histérico de nuestra sociedad, y lo hemos sentido en las Ultimas elec-
ciones presidenciales (2006): hay una amplia poblacidon que parece haber in-
corporado en su esencia la desconfianza frente al aparato del Estado y a los po-
deres economicos.

La brecha que subsiste en el pais no es sélo econdmica sino también po-
litica y espiritual. En otras latitudes se preguntan como es posible que la demo-
cracia no reciba una alta valoracién entre nuestros ciudadanos. Habria que res-
ponder que en buena parte esto ocurre porque, en su sentido mas profundo y
radical, la democracia no es parte de la vivencia cotidiana de la poblacién. Nues-
tra cultura politica esta atravesada por una herencia colonial muy fuerte; tende-
mos a seguir conductas de viejos personajes, habitos de encomenderos o de in-
digenas sometidos.

En el Perq, el poder instituido es excluyente y no tiene mas proyecto
gue su propia conservacién. Sin embargo, lentamente, la gente va forjando
una conciencia de derechos y configurando su identidad con movimientos
de afirmacion de lo que somos. Es un proceso cargado de conflictos, con
salidas contestatarias y contraculturales, y también con reacciones de acomo-
dacién y funcionalidad respecto al poder excluyente antes aludido.

Pensar, dialogar y definir politicas magisteriales son acciones no ajenas a
este proceso. La comprension de los problemas que hoy encontramos en el
magisterio exige tener conciencia de esta historia. Requiere asimismo mirar la
profesion en este contexto, para proponer respuestas adecuadas a las necesida-
des del desarrollo, de la construccién democratica del pais y de las tareas de la
educacion en ese empefio.



Nos parece, sin embargo, que la discusidn en torno a la carrera publi-
ca magisterial no abarcé la complejidad de desafios que la profesién docen-
te implica hoy; y si bien esa discusion mas amplia no ha perdido vigencia
(aunque el tiempo de debate se presente como algo ya cerrado, ésta sera
siempre una discusion abierta), entendemos que la limitacidn de los conte-
nidos expresa los énfasis y las urgencias de los interlocutores.

Ciertamente, la fase final que llevé a la aprobacion de la Ley de Carre-
ra Publica Magisterial ha sido fruto de una estrategia de confrontacién. La
confrontacion —asi como nuestro modo de vida— no surge de la naturaleza
ni es un resultado automatico de la diversidad de intereses. Si bien es cier-
to que esta Ultima implica una situacion de conflicto, lo es igualmente que
puede ser atendida via la confrontacién, pero también de la concertacion.
La confrontacion, entonces, es una estrategia que se desarrolla en determi-
nadas circunstancias y frente a determinados interlocutores. Una vez aplica-
da, quien tiene mas poder tendrd mas posibilidades de lograr réditos y esta-
blecer la situacién que considere adecuada. Asi pues, esta ley se aprobo via
una estrategia de confrontacién, y esto no es adecuado; por lo tanto, la nor-
ma debe ser modificada antes de proceder a su reglamentacién. Lamenta-
blemente, el actual gobierno no viene siendo un interlocutor democratico,
es decir, no reconoce en otros —los docentes, los investigadores, XXxxx— esta
misma condicion.

Requerimos una discusion que permita mostrar a la sociedad, a los me-
dios de comunicacion, a la sociedad civil en su conjunto, las razones que funda-
mentan la necesidad y urgencia de modificar la norma aprobada. Basados en los
mejores sentimientos, en la posibilidad de razonar, en el poder del didlogo, del
escuchar y ser transparentes, queremos brindar un aporte para tratar de volver a
tejer la alianza entre los docentes y la sociedad. Por tal razon entregamos este
texto.

Manuel Paiba, educador peruano de amplia trayectoria como especialista,
investigador y lider, nos ofrece un cuidadoso analisis de la norma, subrayando
los aspectos que son hoy por hoy objeto de discusion. En Tarea pensamos que su
voz, ldcida e insumisa, nos permitird acercar al magisterio al efectivo conocimiento
y la reflexion sobre la carrera publica magisterial, asi como propiciar el didlogo
respetuoso y democratico que la problematica docente requiere.

Severo Cuba Marmanillo

Paisa Cossios
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POST SCRIPTUM

Contra lo que piensan quienes se alinean en
campafias para desprestigiar y desalentar a los
maestros del Perd, lo cierto es que miles de ellos
—de manera abnegada— sostienen un sistema
educativo en profunda crisis, producto del secu-
lar abandono de gobiernos que siempre habla-
ron de educacion pero hicieron muy poco por
ella.

Estos miles de maestros saben que a ellos también
les alcanza una grave responsabilidad y since-
ramente quieren un cambio profundo. Por todos
ellos, bien vale el esfuerzo de construir en consen-
so una verdadera carrera publica magisterial de
largo aliento.

MADRID, SEPTIEMBRE DE 2007



A Esmeralda, mi esposa y Manuel Enrique, mi hijo.
Por todo lo que hemos vivido juntos, en estos 25 afios.






El 12 de julio de 2007 se publicé en el diario oficial El Peruano la Ley 29062,
cuyo titulo dice “Ley que modifica la Ley del Profesorado en lo referido a
la Carrera Publica Magisterial”.

El gobierno respondia de esta manera a la principal demanda de los
maestros del Perdl, que en esos dias sostenian una masiva huelga nacional
para exigir su no aprobacién, en tanto no se debatiera de manera amplia
en el Congreso y se tomara en cuenta el punto de vista de los docentes.

Se cerraba asi, de manera abrupta, sin consenso parlamentario y con
la opinidén contraria de los maestros, un proceso iniciado afios antes, duran-
te el gobierno de Alejandro Toledo.

En el afio 2004, el entonces ministro de Educacion, Javier Sota Nadal,
encargd a una comision técnica que formulara una propuesta de carrera
publica magisterial. La propuesta elaborada motivo la opinion del Consejo
Nacional de Educacion en marzo de 2005, antes de ser divulgada y sometida
a diversas consultas. En diciembre del mismo afio se plante6 el anteproyecto
de ley, cuya aprobacion por el Consejo de Ministros permitié al Ejecutivo
enviarlo al Congreso en calidad de proyecto de ley el 23 de enero de 2006
y solicitar su tramitacién con caracter de urgente, a lo que esta instancia no
accedio.?

En julio de 2006 el APRA asumié por segunda vez el gobierno nacio-
nal. El presidente Alan Garcia lanzé la iniciativa de evaluar a los docentes

1 En adelante también “Ley de CPM” o “nueva CPM”, objeto de estudio de este docu-
mento; con “Ley del Profesorado” nos referiremos, en cambio, a las leyes 24029 (1984)
y 25212 (1990), reglamentadas por el Decreto Supremo 019-90-ED.

2 Quedan como evidencia de los textos indicados dos publicaciones del Ministerio de
Educacién, a cargo de la Direccion Nacional de Formacién y Capacitacion Docente. El
proyecto de ley del Ejecutivo (14323/2005-PE) se puede leer en <http://
www.congreso.gob.pe/> (consulta realizada el 10 de agosto de 2007).



y encontro resistencia en los maestros y en la dirigencia del Sindicato Uni-
tario de los Trabajadores en la Educacién del Pert (SUTEP). Desde ese
momento el gobierno adopté diversas medidas orientadas a recortar —y de
ser posible anular— la fuerza y vigencia del sindicato magisterial.

En este contexto, el gobierno retomo el proyecto de carrera publica
magisterial del Ejecutivo anterior y le introdujo algunas modificaciones,
orientadas fundamentalmente a excluir al sindicato de toda participacion en
las comisiones de evaluacion y a revisar el costo de la ley via la reduccién
de algunos beneficios para el profesorado.

Este nuevo proyecto del Ejecutivo (969/2006-PE) fue presentado al
Congreso el 13 de febrero de 2007. La Comisién de Educacion no llegé a
debatir el predictamen encargado a una subcomision, pues se aprobo en
bloque, por mayoria y sin debate, la propuesta elaborada por la presidenta
del Congreso. Este dictamen, asi aprobado, no se debatié en el pleno del
Parlamento. Fue aprobado el Dia del Maestro por una pequefia mayoria de
la Comision Permanente y se lo exonerd de una segunda votacion. El 11 de
julio la ley se promulg6, en presencia de sus autores y directos impulsores.
Los maestros, ausentes, protestaban en las calles del Peru.

Como afirma el Consejo Nacional de Educacién (CNE), esta impor-
tante norma, cuya principal caracteristica debiera ser vincular el desarrollo
profesional del docente al buen desempefio, merecia un mejor nacimien-
to.?

La norma publicada ha generado diversas opiniones y pronuncia-
mientos. Para algunos, solo queda precisar sus ambigiedades o paliar sus
errores con el reglamento que al Ministerio de Educacion (MED) corres-
ponde aprobar en los 180 dias siguientes a su promulgacion. Para otros, es
necesario vigilar la reglamentacién y al mismo tiempo impulsar la modifi-
cacion de esta ley, con el necesario debate que legitime su vigenciay corrija,
entre otras, sus incongruencias con la Ley General de Educacion (LGE),
aprobada el afio 2003 con el consenso de todos los grupos politicos. Por su
parte la decisidon organica del SUTEP es impulsar su derogatoria.

Consideramos que es de interés de todos los profesores conocer y
analizar la norma publicada, como Unica forma de entender sus alcances.

Consejo Nacional de Educacién: “Balance de un afio de Gobierno en Educacion, en el
marco del Proyecto Educativo Nacional”, julio de 2007, p. 6, disponible en <http://
www.cne.gob.pe> (consulta realizada el 20 de agosto de 2007).



Sin este esfuerzo, es imposible entender cuén cierto es el eslogan publicita-
rio que desde las esferas del gobierno habla de sus beneficios. Tampoco se
entenderan los argumentos de las personas y organizaciones que por dife-
rentes medios dan a conocer sus opiniones y su posicion frente a esta ley.

Este breve documento pretende aportar en este sentido al revisar
algunos aspectos sustantivos de la Ley de CPM. Esperamos que su lectura
anime debates mejor informados en cada centro educativo. Seguros esta-
mos de que un amplio intercambio de ideas permitira a los docentes una
mayor solidez y calidad en sus propuestas, a la hora de exigir modificacio-
nes a esta ley y precisiones en el reglamento.

Nuestra conviccion es que el debate sobre la carrera publica magisterial
no ha terminado con la apurada aprobacién y publicacién de la Ley 29062.
Un asunto de tanta trascendencia no puede ignorar la voz de los maestros,
reconocidos unanimemente como agentes fundamentales del proceso edu-
cativo.

Paisa Cossios

MANUEL
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En este documento se analiza la Ley de CPM por areas tematicas, sin seguir
el orden del articulado aprobado. Para ello se han seleccionado temas que
consideramos sustantivos.

En la primera parte se precisa quiénes estan comprendidos en esta
normay cémo se incorporaran los profesores, tanto los nuevos como quie-
nes se encuentran en actual servicio. Este esclarecimiento es necesario para
entender la logica de su implementacion progresiva.

Més adelante se indica a quiénes considera la ley como profesionales
de la educacioén y el caso de otros profesionales que ejercen la docencia sin
tener el titulo pedagdgico.

Los temas siguientes se centran en los aspectos que mas se han des-
tacado de la ley: la nueva estructura de carrera, las evaluaciones previstas
y los beneficios remunerativos que conlleva. A través de estos mecanismos,
incluida la formacion y capacitacion permanente, se intenta potenciar el
desarrollo profesional de los maestros del Pera.

Luego hacemos un breve comentario sobre el proceso de reglamen-
tacién en marchay la siempre demandada decision politica para garantizar
su financiamiento.

Al final enumeramos algunas propuestas —que consideramos necesa-
rias— orientadas a modificar el texto de la Ley de CPM.

La revision de cada tema tratado se basa estrictamente en la Ley
29062 publicada el 12 de julio de 2007 en el diario oficial EI Peruano. El
lector lo podra comprobar revisando el texto que se reproduce completo
al final de este documento (anexo 6).

Al desarrollar los temas hemos buscado establecer comparaciones
con otros dispositivos 0 proyectos precedentes: entre otros, la Ley General



de Educacién de 2003, la Ley del Profesorado que sigue vigente y el proyec-
to inicial gestado durante el gobierno del presidente Toledo.

En el desarrollo temético que presentamos, quedan pendientes de
tratamiento aspectos de la Ley 29062 sin duda importantes: deberes y dere-
chos de los profesores, régimen disciplinario y situaciones administrativas
(reasignacion, permuta, encargo y licencia). Somos conscientes de que un
analisis mas preciso sera posible cuando se cuente con el reglamento de la
ley y el programa de incorporacion gradual de los profesores en servicio,
normas previstas para inicios del proximo afio 2008. Sin embargo, aun sin
ellos, consideramos que es posible identificar los rasgos fundamentales de
la nueva carrera publica magisterial, lo que hemos intentado con la mayor
objetividad.

Paisa Cossios

MANUEL
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1. Alcance y estrategia de aplicacion

Alcance

La Ley de Carrera Publica Magisterial comprende a todos los profesores*
gue laboran en instituciones y programas educativos de educacion bésica o
técnico-productiva, asi como en las instancias de gestién educativa descen-
tralizada,® bajo responsabilidad del sector publico (ver el cuadro 1).5 Com-
prende a la inmensa mayoria de los profesores al servicio del Estado, excep-
to a quienes laboran en educacion superior, etapa del sistema educativo que
se rige por una ley especifica.

A diferencia de la Ley del Profesorado, la Ley de CPM no incluye ni
menciona a los profesores cesantes y jubilados, entendiendo que ya termi-
naron su ciclo en la carrera publica magisterial. No queda claro, dentro de
las ausencias y ambigiiedades de esta nueva ley, si el amparo legal de la Ley

4 En el documento usamos indistintamente los términos ‘profesor’, ‘docente’ o ‘maes-
tro’ como colectivos. Estos términos incluyen a mujeres y varones.

5 Segun la Ley General de Educacion (Art. 65°), las instancias de gestion descentraliza-
da son cuatro: a) la Institucion Educativa; b) la Unidad de Gestion Educativa Local; c)
la Direccion Regional de Educacion; y d) el Ministerio de Educacion.

6 De acuerdo con la Ley General de Educacion, las instituciones educativas son de tres
tipos de gestion: a) publicas de gestion directa, por autoridades educativas del sector
educacion u otros sectores e instituciones del Estado; b) publicas de gestién privada,
por convenio con entidades sin fines de lucro que prestan servicios educativos gratui-
tos, apoyadas mediante plazas docentes y aportes de bienes y servicios; y ¢) de gestion
privada, creadas por iniciativa de personas naturales o juridicas, autorizadas por las ins-
tancias descentralizadas del sector educacioén, y a las cuales el Estado reconoce, valora
y supervisa (quienes laboran en estas instituciones no estan comprendidos en la carre-
ra publica magisterial).



Cuadro 1
Profesores comprendidos en la Ley de Carrera Publica Magisterial
(Ley 29062, Art. 2°)

Funciones y cargos Etapas y formas del Instancia de gestién a
sistema educativo en el la que pertenecen
que laboran

Profesores que e Educacion basica Instituciones y
desempefan diferentes || ¢ Educacion técnico- programas educativos
funciones y cargos productiva publicos, de gestion
directa o privada

Profesores con el cargo e Unidad de Gestion

de especialistas en Educativa Local

educacion » Direccién Regional
de Educacion

* Ministerio de
Educacion

del Profesorado alcanzara a los futuros cesantes y jubilados, luego de ingre-
sar y transitar por esta nueva CPM.’

Tampoco hay en la Ley de CPM mencion alguna a los profesores que
laboran en instituciones privadas, cosa que si fue considerada en la Ley del
Profesorado.

Se puede arguir que no es materia de esta ley, pero lo cierto es que
desde 1996 el Decreto Legislativo 882 —Ley de Promocién de la Inversion
en la Educacion— determind que estos profesores se rijan exclusivamente
por las normas del régimen laboral de la actividad privada, anulando asi
disposiciones de la Ley del Profesorado favorables a ellos: jornada laboral
ordinaria de veinticuatro horas pedagogicas, exigencia de que sus remune-
raciones no sean menores que las percibidas por los profesores al servicio
del Estado e incremento de sus remuneraciones por cada incremento de las
pensiones de ensefianza.®

Nos referimos tanto a los nuevos profesores que ingresen o reingresen a prestar servi-
cios oficiales a partir del 13 de julio de 2007 como a los que, estando en actual servicio,
se incorporen a la CPM. Los primeros sélo “se rigen por las disposiciones de esta ley”
(29062) y los segundos, “continuaran comprendidos” en la ley del Profesorado hasta el
momento de ingresar a la CPM. En ambos casos, el texto de la ley no indica que al
cesar o jubilarse les sera aplicable lo ya dispuesto para ellos en la Ley del Profesorado
(Ley 29062: Primera y Décimo Segunda de las Disposiciones Complementarias, Transi-
torias y Finales).

8 Art. 62° de la Ley 25212 de 1990 que modificé la Ley del Profesorado 24029 de 1984.
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CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL

N
o

El actual reglamento de las instituciones privadas de educacion bésica
y técnico-productiva detalla con mayor énfasis esta situacion.®

Estrategia de aplicacion

A diferencia de anteriores leyes del profesorado, la Ley de CPM se
implementara progresivamente, durante afios. Los cerca de 300 mil profe-
sores nombrados en actual servicio seran incorporados gradualmente a la
carrera publica magisterial, y por ende sera progresiva la aplicacién de la
nueva escala remunerativa y las asignaciones previstas. De esta manera se
pretende controlar los costos que irrogue la aplicacion de la Ley de CPM,
poniendo en manos del actual gobierno y de los préximos las decisiones
sobre su implementacion.'® Lo dice con claridad la conclusién del analisis
costo-beneficio que acompafno los proyectos de ley del Ejecutivo, tanto en
el gobierno del presidente Toledo como del APRA:

[...] acelerar o disminuir el ritmo de aplicacion de la pro-
puesta de ley dependera de la voluntad politica y de la forma como
evolucione el crecimiento econémico. La ventaja que presenta la
estrategia de aplicacion de la nueva Carrera Publica Magisterial
estd en su progresividad; es decir, en la capacidad de poder impul-
sarla en unos momentos o desacelerar su aplicacion, dependiendo
de las circunstancias.**

Los técnicos que han participado en todo el proceso previo a la
aprobacion de esta ley han recomendado que su aplicacion total se realice
en diez afos. En todo caso, la ley dispone que en los 180 dias Utiles poste-
riores a la publicacion de la Ley de CPM el MED debe disefiar un programa

DS 009-2006-ED: “El personal directivo, jerarquico, docente y administrativo, que pres-
ta servicios en la institucion educativa bajo relacién de dependencia, para efectos de
su régimen laboral, jornada ordinaria y horario de trabajo, derechos y obligaciones,
régimen disciplinario, faltas y sanciones, remuneraciones y beneficios, se rigen Unica
y exclusivamente por las normas del régimen laboral de la actividad privada” (Art. 31°).
10 Nada asegura que no se repita la reiterada costumbre gubernamental de desconocer e
incumplir lo normado por un gobierno diferente. No hay ninguna garantia al respecto.
El caso del magisterio es particularmente ilustrativo debido a la forma como cada go-
bierno se ha exonerado de cumplir las disposiciones de la Ley del Profesorado, empo-
breciendo al magisterio. Curiosamente, este incumplimiento se toma como uno de los
argumentos para justificar la necesidad de una nueva ley y sorprende escucharlo en
boca de quienes, siendo hoy gobierno por segunda vez, aprobaron la Ley del Profeso-
rado 25212 en 1990.

1 Proyecto de Ley 14323/2005-PE, p. 32; Proyecto de Ley 969/2006-PE, p. 39.



Cuadro 2
Carreras publicas magisteriales administradas por el Ministerio de
Educacion en los préoximos afios

Ley de Carrera Publica Magisterial Ley del Profesorado (Leyes 24029 y

(Ley 29062) 25212, Decreto Supremo 019-90-ED)
* Profesores ingresantes e Profesores nombrados en
* Profesores reingresantes servicio, aln no incorporados

e Profesores nombrados en
servicio, incorporados
anualmente

(su nimero crecera paulatinamente) H (su nimero disminuird paulatinamente)

de incorporacion gradual a la carrera publica magisterial de los profesores
activos que estan bajo los alcances de la Ley del Profesorado.

Lo evidente es que, de cumplirse esta estrategia gradual, los beneficios mas
publicitados de la ley —sobre todo los de indole remunerativa— seran realidad
en un futuro muy lejano para el conjunto del magisterio nacional. Muchos de los
profesores en actual servicio no tendran tiempo de acceder a la nueva CPM,
menos aun con la distribucion de los porcentajes de vacantes establecidas por
nivel magisterial, como veremos al analizar los ascensos de nivel.

Para visualizar mejor el proceso, en los términos de la Ley de CPM,
podemos decir que, una vez aprobados su reglamento y el cronograma de
incorporacion, se abrirdn dos tipos de convocatoria: concursos publicos
anuales para nuevos profesores y concursos publicos anuales para profeso-
res en servicio. Los ganadores ingresaran a la nueva CPM, los primeros
necesariamente al primer nivel y los otros al nivel que corresponda.

Esto se repetiria afio a afio hasta completar la incorporacion de los
docentes en servicio en el tiempo que se determine (posiblemente diez
afios). Cumplido éste, continuarian Unicamente las convocatorias anuales
para nuevos profesores y aquéllas previstas al interior de la nueva CPM.

Durante ese periodo de incorporaciones, los profesores en servicio
gue no ingresen a la nueva CPM continuardn comprendidos en la Ley del
Profesorado, cuya vigencia se mantiene. En consecuencia, el MED adminis-
trara dos carreras magisteriales diferentes (ver el cuadro 2).

Administrar estos dos regimenes laborales magisteriales —con las previ-
sibles complicaciones que generara en el aparato administrativo— supondra 21
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Cuadro 3
Primer concurso publico para incorporar profesores en servicio a la
carrera publica magisterial

Plazas vacantes Nivel ‘ Tiempo de servicios (afos) ‘
anivel nacional Magisterial ‘ Srem bEr e H Uriceeeice ‘
‘ 1 500 H V H + 21 H + 17 ‘
3000 l v . 153-20 12-16
| 4 500 l 1 l 9-14 l 7-1 |
| 9 000 l I l 4-8 l 4-6 |
‘ 12 000 H [ H 0-3 H 0-3 ‘

aplicar a cada uno ellos lo que su ley dispone de manera diferenciada. Aunque
lo obvio es que se impulsara la nueva CPM, no hay argumento legal para seguir
incumpliendo o ‘congelar’ la Ley del Profesorado, como ha ocurrido hasta
ahora y como parecen entenderlo algunos politicos y funcionarios.'?

Es importante destacar que Unicamente dos articulos de la nueva Ley
de CPM son aplicables de inmediato —desde el 13 de julio de 2007, dia de
su vigencia— a todos los profesores sujetos a la Ley del Profesorado, justa-
mente los que disponen la obligatoriedad de someterse a la evaluacion del
desemperfio cada tres afios y la eventualidad de ser cesados en caso de no
aprobarla en tres oportunidades. Sus otros alcances y beneficios les llegaran
cuando sean incorporados, y en los términos que la misma ley sefala.

El anuncio de una primera convocatoria para esta incorporacion lo hizo
el MED en los dias de la huelga magisterial de julio del 2007.1% En él se indica
gue se producira en los primeros meses de 2008, y se ponen a concurso publico
30 mil plazas para incorporar a profesores en servicio en la nueva CPM. La cifra
va acorde con la alternativa de incorporacion gradual en diez afios, y la distri-
bucion porcentual de vacantes por niveles es similar a la establecida para los

12 En defensa de sus derechos, los profesores —individual y colectivamente— debieran

hacer mayor uso de la Accion de Cumplimiento, una de las garantias constitucionales
previstas en el Art. 200°, numeral 6, de la Constitucion de 1993. La Ley 26301, y fun-
damentalmente la 28237, que aprob6 en 2004 el Cédigo Procesal Constitucional (ver
Titulo V), debieran ser tenidas en cuenta por todos los profesores del Perd como una
de las vias para detener el permanente desconocimiento y recorte de sus beneficios
remunerativos y de carrera.

13 Documento “Conozca los beneficios de la Ley que modifica la Ley del Profesorado en
lo referido a la Carrera Publica Magisterial“ (pp. 3-4), publicado en el portal de internet
del Ministerio de Educacién el 13 de julio de 2007. Ver en <http//:www.minedu.gob.pe>
(consulta realizada el 25 de julio de 2007).



ascensos de nivel magisterial. Igualmente, se indica el tiempo de servicios reque-
rido para acceder a los diferentes niveles (ver el cuadro 3).

El MED ha intentado calmar las protestas de los profesores con un
anuncio de esta naturaleza, adelantando cifras que sélo seran oficiales cuan-
do se apruebe el Programa de Incorporacion Gradual dispuesto por la
segunda de las disposiciones complementarias, transitorias y finales de la
Ley 29062, aprobacidn prevista para el verano de 2008.

2. Estatus profesional docente

Los profesionales de la educacion

Acorde con lo ya consignado en la LGE, esta ley define al profesor como
un profesional de la educacién, con titulo de profesor o licenciado en
educacion, con calificaciones y competencias debidamente certificadas. Se
resalta asi la especificidad del campo profesional de los profesores y, en tal
virtud, su derecho a desarrollar una carrera, via concursos publicos.

Como se sabe los titulos son otorgados por las instituciones de edu-
cacion superior,** donde tiene lugar la formacion inicial de los profesores:
institutos superiores pedagogicos y universidades. En ambos casos, luego de
diez ciclos académicos de estudio.

Por mandato de la LGE se debera aprobar en el futuro una nueva ley
especifica de las instituciones que imparten educacion superior y estan
pendientes de implementacion los procedimientos de acreditacion de estas
instituciones por parte del Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacion y
Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE),'® cuya estructuracion se
puede ver en el cuadro 4 (pagina 24).

La certificacion de las competencias profesionales de los profesores es
obligatoria, seguin el reglamento del SINEACE (al igual que para los profesionales
de salud), y esta facultad corresponde al Colegio Profesional de Profesores del
Perq, siempre que sea autorizado por el Consejo de Evaluacion, Acreditacion

14 La educacién superior es una de las dos etapas —junto con la educacién basica— en

que se estructura el sistema educativo peruano, segin la LGE.
15 A pesar de la Ley 28740 de 2006 y su reciente reglamento, DS 018-2007-ED, es lento
el proceso seguido hasta el momento en la definicidn, reglamentacion y ain pendien-
te constitucion de los directorios de los érganos operadores y del Consejo Superior del
SINEACE. Parece no haber claridad, recursos técnicos, voluntad politica ni presupuesto
para agilizar su funcionamiento.
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Cuadro 4

Estructuracion general del SiNeace
(Ley 28740 y Decreto Supremo 018-2007-ED)

Organos Competencias Siglas
Consejo Superior del Politicas para funcio-
Sistema Nacional de namiento del SINEACE
Ente rector * Evaluacion, Acreditacion y Articulaciéon de los 6r-  SINEACE
Certificacion de la Cali- ganos operadores
dad Educativa
Instituto Peruano de Eva- Instituciones educati-
luacioén, Acreditacion vy vas publicas y priva-
Certificaciéon de la Cali- das de educacion ba- IPEBA
dad de la Educacién Ba- sica y técnico-produc-
sica tiva
Consejo Nacional de Eva- Instituciones educati-
Organos Iggcién, AcreditaciényCer- vas publicas y ,priva-
tificacion de la Calidad de das de educacion su- CONEACES
operadores - . ; ; L
la Educacion Superior No perior no universitaria
Universitaria
Consejo Nacional de Eva- Instituciones educati-
luacion, Acreditacion y Cer- vas publicas y priva-
tificacion de la Calidad de das de educacion su- CONEAU
la Educacion Superior Uni- perior universitaria
versitaria

* Organismo Publico Descentralizado del Ministerio de Educacion.

y Certificacion de la Calidad de la Educacién Universitaria (CONEAU), como
entidad certificadora.'® Se entiende que de no ser asi esa facultad corresponderé
a otras entidades certificadoras autorizadas por los 6rganos operadores.

A este profesor titulado, y con sus competencias debidamente certifica-
das, se le reconoce su calidad de agente fundamental del proceso educativo
gue presta un servicio pablico esencial “dirigido a concretar el derecho de los
estudiantes y de la comunidad a una ensefianza de calidad, equidad y perti-
nencia” (Ley 29062, Art. 3°).

Esta referencia de la Ley de CPM no es ajena a lo que el gobierno ya
habia aprobado meses antes. En marzo de 2007, por Ley 28988, se declar6 a

16 El rol del Colegio de Profesores del Perd (CPP) en esta materia y en las importantes

atribuciones sefialadas en su ley de creacién y estatuto exigen la superacion de sus
actuales entrampamientos a fin de regularizar y potenciar su funcionamiento.



la educacion basica regular como servicio publico esencial, asegurando que
esto no afectaria los derechos constitucionales, ni los reconocidos a los traba-
jadores por convenios y tratados internacionales. Sin embargo, su reglamen-
tacion ha puesto en evidencia que el objetivo real de esta declaratoria es trabar
el ejercicio del derecho de huelga de los docentes y anularlo en el caso de los
directores y subdirectores de las instituciones de esta modalidad educativa.'’

La necesaria revision de estas normas se deberia cefiir a lo dispuesto
por la Ley Marco del Empleo Publico (Ley 28175). Entre los principios del
empleo publico hay uno referido al principio de derecho laboral; ahi se
establece que “en la colision entre principios laborales que protegen inte-
reses individuales y los que protegen intereses generales, se debe procurar
soluciones de consenso y equilibrio” (Ley 28175, Art. IV. 8, Principios de
Derecho Laboral).

Si bien lo consignado en el marco ético y ciudadano de la profesién
docente —“el ejercicio de la profesion docente se realiza en nombre de la
sociedad, para el desarrollo de la persona y en el marco del compromiso
ético y ciudadano de formar integralmente al educando”— es una referen-
cia importante, es necesario dimensionar todo lo que en la Ley de CPM se
considera fundamento ético del ejercicio profesional: derechos humanos,
dignidad de los educandos, cultura de paz y solidaridad, identidad nacional,
ciudadania y democracia.'® Esto, con el fin de que constituyan referentes
orientadores del quehacer docente.

Otros profesionales que ejercen la docencia

Profesionales con titulos universitarios distintos a los de profesor y licenciado en
educacién pueden ejercer la docencia en la educacién basica, siempre que se

v El DS 017-2007-ED, que reglamenta la Ley 28988, se publico el 3 de julio, dias después
de iniciada una huelga magisterial en seis regiones del pais, convocada por el denomi-
nado Comité Nacional de Reconstruccion del SUTEP y a pocos dias de iniciarse la huelga
nacional indefinida convocada por el SUTEP. Los requisitos y mecanismos que estable-
ce hacen imposible el ejercicio legal de una huelga magisterial en el Perd. En el marco
de lo normado, aunque todos los profesores prestan un “servicio publico esencial”, las
restricciones sélo alcanzan a quienes laboran en educacion béasica regular. Razén sufi-
ciente para revisar y anular estas disposiciones.

18 Lo que no termina de entenderse es el agregado de un listado de principios que su-
puestamente regirian el ejercicio ético de la profesion (Art. 5°). Dicha enumeracion
revela un uso inapropiado de conceptos, cuya polisemia, alcance y uso aceptado tras-
cienden el sentido que se les quiere dar. Este tipo de articulos —adicionados
apuradamente— en poco o nada contribuyen a mostrar la solidez de los argumentos
que sustentan el texto legislativo.
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desempefien en areas afines a su especialidad. Para incorporarse a la carrera
publica magisterial deberan obtener titulo pedagdgico o posgrado en educacion.*®

El ejercicio de la docencia por estos profesionales se viene dando desde
afos atrés, y la Ley del Profesorado contempla su caso en el capitulo dedicado al
personal magisterial sin titulo pedagdgico. Para este personal en actual servicio
rige hasta hoy una escala diferenciada de remuneraciones —menor que la de los
profesores titulados—, que va en el siguiente orden: a) con estudios pedagdgicos
concluidos; b) con titulo profesional no pedagdgico; ¢) con estudios pedagdgicos
no concluidos; y d) con estudios no pedagogicos del nivel superior educativo.

A todos ellos les sera exigible la colegiacion —previa obtenciéon del
titulo pedagdgico— a partir del afio 2009, segun la Ley 28198 de 2004, que
modifica la ley de creacidn del Colegio de Profesores del Pert (Ley 25231 de
1990).

Lo aprobado en la Ley de CPM supone que esta exigencia de titulacion
no alcanzara a estos profesionales, salvo que desearan incorporarse a la
carrera publica magisterial. También correspondera al reglamento resolver
el rango de sus remuneraciones respecto a los profesores y la percepcion de
otros beneficios consignados en la ley.

3. Desarrollo profesional docente en la carrera
publica magisterial

Estructura de la carrera publica magisterial: niveles y
areas de desempeiio

Al igual que en la Ley del Profesorado, la Ley de CPM se estructura en niveles
y areas. Se mantienen los cinco niveles y se modifican el nimero y el nombre
de las areas. Ahora seran tres areas, llamadas “de desempefio laboral”; en la
Ley del Profesorado son dos areas, con el nombre de “areas magisteriales”.

Otra similitud con la Ley del Profesorado es que a los profesores se los
ubica en cada area seguin los cargos y las funciones que desemperfien, quedan-
do claro que la carrera es por niveles y no por cargos. En tal sentido, no es
cierta la afirmacién de que actualmente un profesor s6lo puede hacer carrera
pasando a ocupar cargos propios del aparato administrativo. Tanto la Ley del

19 Asi lo dispone el Art. 58° de la LGE y la Quinta Disposicion Transitoria, Complemen-

taria y Final de la Ley 29062.



Profesorado como la Ley de CPM posibilitan que un profesor haga carrera
sin necesidad de abandonar sus funciones en el aula, si ésa es su opcion.

Teoricamente, en ambas leyes se accederia al nivel V luego de veinte afios
de servicio. En la préactica esto ha sido imposible en el caso de la Ley del
Profesorado, y lo sera igualmente con la Ley de CPM. En el primer caso por el
incumplimiento de convocar los concursos de ascenso y mantener congelados los
niveles magisteriales en la mayor parte del territorio nacional, desde el gobierno
de Alberto Fujimori hasta la fecha (1990-2007). En el segundo caso, debido a la
frecuencia trienal prevista para los ascensos y las reducidas vacantes permitidas
en la estrecha estructura piramidal sancionada, a imagen de la carrera militar.

La diferencia en el caso de los cinco niveles es el tiempo minimo de
permanencia en cada uno de ellos. Mientras que en la Ley del Profesorado
la permanencia minima en cada nivel es uniforme (cinco afos), en la Ley de
CPM varia y es mayor (seis afios) en los niveles superiores. A falta de una
sustentacion técnica de esta decision, la Unica explicacion plausible es econo-
mica, pues objetivamente asi se reducen los costos de la carrera magisterial.

Como hemos dicho, la Ley de CPM considera tres areas de desempefo
laboral ya determinadas en la LGE de 2003,%° y asigna a dos de ellas los
nombres establecidos para los viceministerios de Educacion. En la Ley del
Profesorado las &reas son dos: docencia y administracion, y en esta ultima se
incluyen las funciones de investigacion (ver el cuadro 5).

El Area de Gestion Pedagdgica comprende a todos los profesores que
ejercen funciones de ensefianza en el aula, actividades curriculares comple-
mentarias y funciones de consejeria, coordinacion, jefatura, asesoria y otras
en la institucién educativa. Incluye el cargo jerarquico de coordinacion aca-
démica, creado especificamente por esta Ley de CPM.

El Area de Gestion Institucional comprende a los directores y subdirectores
de las instituciones educativas, asi como a los especialistas en educacion de la
Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL), la Direccion Regional de Edu-
cacion (DR) y el MED.%

20 “Las areas de desempefio laboral del profesor son la docencia, la administracion y la

investigacion” (Art. 59° de la LGE).
2 En la Ley del Profesorado los directores y subdirectores se ubican en el area de docen-
cia, igual que los otros profesores; y los especialistas en educacion, en el area de admi-
nistracion.
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Cuadro 5
Estructura general de las carreras publicas magisteriales

V hasta retiro Gestion V indefinido » Docencia
de la carrera Pedagdgica . :
IV 5 afios » Administracion
IV 6 afos » Gestion 5
Institucional Il 5 afios
Il 6 afios 5
 Investigacion I 5 afos
I 5 afios
| 5 afios
| 3 afios

En el caso de la Ley 29062 se reduce el tiempo minimo de permanencia exigido en los
niveles I, Il y IV a los profesores que han trabajado algunos afios (tres, cinco y cinco
respectivamente) en instituciones unidocentes y multigrado ubicadas en areas calificadas
como zonas rurales y/o de frontera. De esta manera se pretende incentivar su permanencia
en estos lugares.

El Area de Investigacion es complementaria a las otras dos; y su dedi-
cacion, a tiempo parcial. Comprende a los profesores que disefian y evalan
proyectos de innovacion, experimentacién e investigacion educativa. Tam-
bién a quienes realizan estudios sistematicos de pedagogia y experimenta-
cion de proyectos pedagoégicos, cientificos y tecnolégicos.

Asi considerada, esta Ultima area no es propiamente tal y, como el
mismo texto lo indica, complementa las otras dos. Se debiera revisar esta
decision, que lamentablemente constituye un fiel reflejo de la poca impor-

tancia que desde afios atras se asigna a la investigacién dentro del sistema

educativo nacional.?

Desde que el gobierno de Fujimori cerrd el Instituto Nacional de Investigacion y De-
sarrollo de la Educacion (INIDE) a inicios de la década de 1990, no existe en el Pert
un centro publico dedicado a esta tarea fundamental. En la estructura organizativa del
MED aprobada en 2006 (DS 006-2006-MED), el tema de la investigacion se circunscribe
a una pequefia direccién dependiente del Viceministerio de Gestion Pedagogica, que
aun no cuenta con un director titular. Se trata de la Direccién de Investigacion, Super-
vision y Documentacion Educativa, en cuyo seno ex integrantes del INIDE se esfuer-
zan por dale presencia a través de la revista electronica Kausasunchis.



El ingreso a las areas de desempeio y el periodo
de insercion

Area de Gestién Pedagdgica

El proceso regular que establece la Ley de CPM es ingresar a la carrera
mediante concurso publico, por el cual se nombra en el nivel | y en esta &rea
al profesor que obtenga la més alta calificacién. Desde que toma posesion
del cargo en razén de la resolucion de nombramiento, se dice que el
profesor se encuentra en servicio activo en la carrera publica magisterial.

La Ley indica que el MED planifica, conduce, monitorea y eval(a el
proceso de concurso publico, autorizando anualmente su convocatoria para
cubrir las plazas vacantes elaboradas por la UGEL y refrendadas por la DR
y el propio Ministerio. Se sustrae asi a la UGEL la competencia de conducir
este proceso, segun lo dispone la LGE (Art. 749, inc. g).

Los requisitos basicos para concursar son cinco: a) poseer titulo de
profesor o licenciado en educacion; b) ser miembro del Colegio de Profeso-
res; ¢) gozar de buena salud fisica y mental; d) no haber sido condenado ni
estar incurso en proceso penal por delito doloso; y d) no encontrarse inha-
bilitado por destitucion, despido o resolucién judicial que asi lo indique.

Se adicionan dos exigencias especificas: ser peruano de nacimiento para
postular en zonas de frontera y acreditar dominio de la lengua materna de los
educandos en las comunidades donde predomina una lengua originaria.

La primera experiencia de ingreso a esta drea magisterial, en los
términos de la Ley de CPM, se anuncio para septiembre de 2007. El MED
hizo el anuncio en julio, urgido por la huelga magisterial,?® y lo ratifico
después en el acta suscrita en la mesa de didlogo MED-SUTEP 2007.2*

2 Ver el documento ya mencionado, “Conozca los beneficios de la Ley que modifica la

Ley del profesorado en lo referido a la Carrera Publica Magisterial“ (p. 2). Ahi se infor-
ma del concurso publico para ocupar aproximadamente 25 mil plazas docentes a nivel
nacional, cuya inscripcion debe iniciarse el 15 de septiembre y donde podrén partici-
par todos los docentes con titulo pedagégico, contratados y no contratados.
24 En el acta firmada el 26 de julio de 2007 se dice que en el mes de agosto se publicara en el
portal de internet del MED y otros medios de comunicacion el Anteproyecto del Reglamen-
to del Concurso de Nombramiento de Docentes “para que sea enriquecido con los aportes de
la Comunidad Educativa“, y que su cronograma de ejecucion se iniciard en septiembre.
Este Anteproyecto se publicé el 28 de septiembre y sefiala como fecha de convocatoria del
concurso el 10 de octubre de 2007, cosa que no ha ocurrido. Su texto ha generado varia-
das criticas y la sugerencia de realizar el concurso cuando se apruebe el reglamento de la
Ley de CPM.
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Una vez que el profesor es nombrado —y por lo tanto incorporado
en la carrera publica magisterial— se inicia la etapa formativa del profesor
en servicio, denominada insercion docente. Su objetivo es desarrollar las
capacidades y competencias del profesor para que cumpla a plenitud las
funciones de docencia, gestion e investigacion educativa. Esto se realiza
mediante un programa a cargo del profesor mejor calificado de la institu-
cion educativa, a quien se le compensa econémicamente con una asignacion
por asesoria.

La ley no determina la duracion del periodo de insercion, pero
sefiala que su aprobacion da un puntaje adicional aplicable a la primera
evaluacion ordinaria de desempefio. Tampoco indica qué pasa con quienes
no aprueban este programa.

La experiencia muestra cuan necesario es garantizar un adecuado
acompafiamiento al profesor que ingresa al servicio, y por ello esta inser-
cion constituye un valioso planteamiento de la Ley de CPM. El reglamento
debe asegurar los recursos y precisar mecanismos para garantizar su efec-
tividad y sostenibilidad.

Area de Gestién Institucional

La Ley de CPM sefala que un profesor nombrado puede acceder a esta
area —si es su deseo— a partir del nivel I, postulando a los cargos direc-
tivos (director y subdirector) de instituciones y programas educativos o a los
cargos de especialista en educacion de las otras instancias de gestién descen-
tralizada, sea UGEL, DR o MED.

En el caso de los cargos directivos, la ley precisa que para postular a
una plaza orgéanica presupuestada de director, el profesor debe haber per-
manecido dos afos en el nivel 11, lo que significa un minimo de cinco afios
de experiencia en la carrera publica magisterial. Este tiempo se reduce en
un afo cuando se postula a un centro unidocente, multigrado o intercultural
bilingte. Adicionalmente debe presentar un perfil de proyecto de desarro-
llo del centro o programa al que postula, gozar de buena salud fisica y
mental y no encontrarse inhabilitado por motivos de destitucion, despido o
resolucion judicial consentida y ejecutoriada.

Para el cargo de subdirector se requiere una experiencia minima de
tres afos; la ley no indica otros requisitos de postulacion.



Los profesores que ganan el concurso publico son designados en
estos cargos directivos por tres afios, mediante resolucion de la UGEL.
Cumplido dicho periodo se evaltia su desempefio laboral; de ser aprobato-
rio, se los ratifica en el cargo por tres afios mas. De lo contrario —o de no
presentarse a la evaluacion—, vuelven a su plaza de origen o a una equiva-
lente. La ley no indica el maximo de renovaciones posibles.

Respecto al acceso a los cargos de especialistas en educacidn, lo Gnico
gue se indica en la ley es que estas evaluaciones se realizan en la instancia
respectiva, y que corresponde al reglamento precisar el procedimiento. Esta
falta de disposiciones basicas sobre estos cargos se explica por su tardia y
apurada inclusién como parte de la Ley de CPM, situacion no contemplada
en la propuesta inicial ni en los posteriores proyectos de ley alcanzados por
el Ejecutivo.

Los ascensos de nivel

El ascenso de un nivel al contiguo superior es un derecho de los profesores,
que los habilita para asumir nuevas y mayores responsabilidades, y también
la percepcion de una mejor remuneracion.

Sé6lo se asciende de nivel por concurso publico nacional; en ningun
caso hay ascenso automatico.?® Los ascensos se realizan cada tres afios y
corresponde al MED, en coordinacion con la DR, la convocatoria del con-
curso. La ejecucion es responsabilidad de la UGEL, de acuerdo con las
pautas que emita el MED.

Se puede postular al nivel inmediato superior si se ha cumplido el
tiempo real y efectivo de permanencia en el nivel previo, y si se han apro-
bado las evaluaciones de desempefio previas a la evaluacion de ascenso en
la que se participa. Quienes logran los puntajes mas altos son promovidos
de nivel en las plazas vacantes que se establezcan.

La ley sefiala con claridad que el MED define el nUmero de vacantes
para el ascenso, por nivel y por regiones, en funcidn de la disponibilidad
presupuestaria. La distribucion de las vacantes por nivel magisterial se ajus-
ta a los porcentajes indicados en la figura 1 (ver pagina 32).

2 En la Ley del Profesorado el ascenso del nivel I al 1l es automatico, cuando el profesor

nombrado cumple cinco afios de permanencia efectiva en el primero.
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Figura 1
Porcentaje de vacantes para ascenso por nivel magisterial

5% en Nivel V
10% en Nivel IV

«————— 15% en Nivel Il

<~ 30% en Nivel Il

«~——40% en Nivel |

Por un lado, queda claro que no hay compromiso cierto sobre el
numero de vacantes, pues éstas se definiran cada tres afios en funcién del
presupuesto. Es decir, se esgrime el mismo argumento usado en los Gltimos
afios para impedir y congelar los ascensos de nivel. El sentido comun avisa
gue algo muy parecido ocurrira en el futuro.

Por otro lado, no hay sustento técnico que explique estos porcentajes
y mucho menos que se asigne un porcentaje al nivel I, que no es objeto de
ascenso. Se debe recordar que los profesores nombrados ingresan al pri-
mer nivel pero no ascienden a este nivel. En todos los casos los ascensos van
desde el segundo hasta el nivel V. Jamés al primero.?®

Si no es un error de la ley —y todo indica que no lo es pues se repite
en todos los proyectos previos—, se trata de un artilugio para reducir el
numero de vacantes de los mas altos niveles y, por ende, aminorar costos.
Y lo que es méas importante: limitar la posibilidad real de ascenso.

Estas disposiciones explican el reducido alcance que tendra, en los
hechos, el eslogan gubernamental de que un profesor del nivel V ganara el
doble que uno del primero. De cumplirse, sera cierto para un pequefio
numero de profesores.

26 Mas que vacantes para el ascenso a un nivel magisterial, como dice la ley (Art. 26°), lo

que en verdad se define aqui es la estructura piramidal de la CPM, tomando la idea de
otras carreras, como la militar. De ser asi, en los altos niveles magisteriales las vacantes
serén escasas no sélo por su reducido porcentaje y la limitada disponibilidad presupues-
taria; también contara el nimero de profesores activos ubicados en estos niveles que
decidan cesar o sean “pasados a retiro”.



La formacion y la capacitacion permanente

La Ley de CPM retoma lo dispuesto en la LGE (Art. 60°), que dispone el
funcionamiento de un programa de formacién y capacitacion permanente
gue vincule la formacion inicial del docente, su capacitacion y su actualiza-
cion en el servicio.

Segun la Ley de CPM, existirdn dos grandes programas normados
por el MED:

e EIl Programa de Formacion y Capacitacion Permanente, dirigido
a los profesores en servicio, cuyas actividades se enmarcan dentro
de un sistema de formacion continua. Sobre este sistema, la ley no
ofrece ninguna explicacion.

En la organizacion y gestion de las actividades de este Programa
intervendran, ademas del MED, las otras instancias de gestion
educativa descentralizada.

e El Programa Nacional de Formacion y Capacitacién de Directores
y Subdirectores de Instituciones Educativas, cuya organizacion
también correspondera al MED.?’

Meses antes de aprobarse la Ley de CPM se cred el primero de los
programas, mediante el Decreto Supremo (DS) 007-2007-ED del mes de
febrero,?® luego de la evaluacion censal de los docentes de educacion basica
regular.?® La capacitacion ya iniciada esta a cargo de algunas universidades
publicas; sus metas son menores que sus previsiones iniciales® y, debido a

2 Las experiencias desarrolladas aconsejan potenciar la gestion regional y local de este

programa.

2 Sus normas complementarias se aprobaron a fines de abril, por RM 174-2007-ED.

2 Hubo problemas para aplicar esta evaluacion debido a la resistencia de los docentes y
del SUTEP. La aplicacion de la prueba fue prevista para el 20 de diciembre de 2006, se
aplicé parcialmente el 8 de enero de 2007 y nuevamente el 22 del mismo mes, previo
Decreto de Urgencia (DU 002-2007 de 21 de enero) que declar6 su ejecucién de
obligatorio cumplimiento. En febrero, el Presidente declaré que cerca de 180 mil do-
centes aceptaron ser evaluados (Radio Programas del Perd, 23 de febrero de 2007).
Una norma publicada el 30 de agosto de 2007 (DS 021-2007-ED) anuncia tres nuevas
evaluaciones censales para el presente afio, dirigidas a los alumnos de segundo grado
de primaria de educacion basica regular, a los docentes capacitados y a las instancias de
gestion educativa descentralizada.

30 Los anuncios iniciales de capacitar a quienes participaron en la evaluacién censal se
redujeron después a la meta de 43 387 profesores de inicial, primaria y secundaria. Hoy
se habla de 30 387 (portal de internet del MED, Noticias, 27 de abril, 15 de mayo y 1
de agosto).
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una cuestionable decisidn politica, excluye a los miles de docentes que no
participaron en la evaluacion censal.

Mas alla de las criticas hechas a su disefio, implementacion e impro-
visacion, lo importante seria trascender las acciones de capacitacion que se
repiten desde afios atrads sin mostrar logros significativos, y abocarse seria-
mente a la construccién de un sistema de formacion continua para los
profesores en servicio, mencionado en la ley.

También en la Ley de CPM se repite de manera textual lo dispuesto
desde 1990 en la Ley del Profesorado, en el sentido de que el profesor tiene
derecho a “percibir subvencidon econémica en estricto orden de capacidad
y méritos, para seguir estudios de maestria y doctorado y otros de postgrado
en las universidades del pais y del extranjero” (Ley 25212, Art. 13°, inc. u;
y Ley 29062, Art. 31°, inc. t).%

Los profesores saben de la inoperancia de este dispositivo en afios
anteriores. Hoy se dice que el MED y las DR destinaran recursos financieros
para que los profesores sigan estudios en instituciones debidamente acredi-
tadas.

Seria deseable que esta vez el reglamento establezca los procedimien-
tos para hacer viable este derecho, y que no se postergue mas la constitucion
y funcionamiento de los 6rganos operadores de SINEACE, sin los cuales no
es posible acreditar una institucion.

El final de la carrera y las inhabilitaciones

La Ley de CPM establece como nueva causal para ser retirado del servicio
el no aprobar la evaluacién de desempefio laboral en tres oportunidades.
El profesor cesado por este motivo no puede reingresar al servicio publico
docente, pero si a otro tipo de servicio publico.

Queda por definir en el reglamento el procedimiento de su retiro,
pues en la propuesta anterior del gobierno de Toledo se hablaba de una
compensacion econémica por tiempo de servicios.

s También en la mencionada RM 174-2007-ED se indica que una de las caracteristicas

del Programa Nacional de Formacion y Capacitacion Permanente es “Otorgar becas para
estudio de diplomados, maestrias y doctorados a los docentes que ocupen los primeros
puestos al concluir la capacitacion” (numeral 3.11).



Las otras causales para ser retirado de la carrera son similares —no
exactamente las mismas— a las establecidas en la Ley del Profesorado:
renuncia, destitucion, limite de edad o jubilacién, y fallecimiento.

En el caso de renuncia se puede solicitar el reingreso en el mismo
nivel magisterial.

En el caso de destitucion —previo proceso administrativo disciplina-
rio por actos debidamente comprobados— la posibilidad de reingreso a
cualquier entidad publica depende de la falta cometida. En la generalidad
de los casos puede hacerlo después de cinco afios.

En los dos casos siguientes no podra reingresar al servicio publico: a)
destitucion por maltratar fisica o psicolégicamente al estudiante causando
dafio grave; y b) destitucién por conductas de hostigamiento sexual y actos
gue atenten contra la integridad y libertad sexual, debidamente tipificados
como delitos en las leyes correspondientes.

Logicamente, correspondera al reglamento desarrollar el régimen
disciplinario que lleva a las sanciones, desde la amonestacién hasta la des-
titucion, pasando por la suspension en el cargo hasta por tres afios.*?

En el caso de las inhabilitaciones, la Ley de CPM considera tres motivos: a)
resolucion judicial firme que conlleve la inhabilitacién para ejercer la funcion do-
cente; b) padecimiento de enfermedad infectocontagiosa debidamente comprobada
y que represente peligro para la poblacion escolar; y ¢) carencia de la plenitud de
facultades psiquicas debidamente comprobada. En estos dos Gltimos casos la inha-
bilitacion es reversible, pues se mantiene en tanto subsistan estos motivos.

4. Las evaluaciones previstas33

El tema de las evaluaciones se ha constituido en el elemento clave de la Ley
de CPM. Sus mas arduos defensores han llegado a afirmar que este conjunto

32 A diferencia de los tres tipos de sanciones que establece la Ley de CPM, en la Ley del

Profesorado se establecen cinco tipos: amonestacién, multa, suspensién en el ejercicio
de sus funciones (de diez a treinta dias), separacion temporal (hasta por tres afios) y
separacion definitiva.
33 Ademaés de las indicadas en este capitulo, la Ley de CPM deja abierta la posibilidad de
que el profesor se someta a otras evaluaciones, al disponer que uno de los deberes del
profesor es “presentarse a las evaluaciones previstas en la Carrera Publica Magisterial y a
las que determinen las autoridades de la Institucion Educativa o las entidades competen-
tes” (Art. 329 inc. i).
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de evaluaciones marca la diferencia con lo dispuesto en la Ley del Profeso-
rado, norma que —segun ellos— privilegia la antigtiedad en el servicio
como criterio predominante en las evaluaciones que dispone.

Lo dicho no es cierto si la referencia es al texto de la Ley del Profe-
sorado, en la cual la evaluacién de los docentes se considera un componente
importante de caracter permanente e integral (ver el cuadro 6). Pero lo es
si la referencia es a la forma como las administraciones ministeriales han
materializado los procesos de personal y han evadido irresponsablemente
la implementacion de los mecanismos evaluadores dispuestos en esta ley.
También es cierto que las leyes de 1984 y 1990 referidas al profesorado
establecieron como disposicion transitoria, “por esta Unica vez”, la ubica-
cion de los profesores en los nuevos niveles de carrera sobre la base de su
tiempo de servicios.

Los concursos de los ultimos afios para profesores y directores —con
las deficiencias que pudieran haber tenido— han aportado la experiencia
de nuevos procedimientos de evaluacién con participacion de los centros
educativos y los padres de familia.

Por todo ello, la meritocracia de la que hoy se habla no es un pos-
tulado nuevo. Lo nuevo seria que en verdad operara en todos los procesos
de personal, con la transparencia y las garantias que una evaluacion digna
de ese nombre supone.

En materia evaluativa, la Unica diferencia sustantiva entre la Ley de
CPM vy la Ley del Profesorado es el peso determinante que tendra la eva-
luacion del desempefio del profesor para los ascensos y, sobre todo, para
la permanencia en el servicio, pues llega a constituirse en una nueva causal
de cese, con los riesgos que ello importa. A los ojos de los profesores, es una
evaluacion que atenta contra su estabilidad laboral.

Las otras evaluaciones previstas en la Ley de CPM de alguna manera
tienen precedentes en la Ley del Profesorado y en los concursos realizados
en los udltimos afos, particularmente después del afio 2000.

Antes de tratar cada una de las evaluaciones previstas en la Ley de
CPM, es necesario destacar dos aspectos. Uno es el hecho de que en ninguna
de las evaluaciones participa el gremio magisterial, a pesar de que el primer
articulo de esta ley sefiala que esta norma se ajusta a lo dispuesto en el Art.
15° de la Constitucion Politica y en el Art. 57° de la LGE. En su parte final,
este ultimo articulo dice textualmente, refiriéndose a la carrera publica



Cuadro 6

Aspectos basicos de la evaluacion segun la Ley del Profesorado

(Ley 24029, Art. 38° y Decreto Supremo 019-90-ED, Art. 177°y 178°)

Aspectos basicos H Dimensiones H Puntaje ‘
. Antecedentes 100
profesionales Titulos o grados obtenidos con posterioridad
al titulo profesional en educacion 30
Estudios de perfeccionamiento y
especializacion o ponencias y trabajos
presentados en congresos pedagogicos y
cientificos 25
Tiempo de servicios 30
Cargos desempefiados 15
Il. Desempefio 60
laboral Eficiencia en el servicio 30
Asistencia y puntualidad 15
Participacion en trabajo comunal y
promocion social 15
Ill. Méritos 40
Distinciones y reconocimientos oficiales 20
Produccién intelectual 20

magisterial, que “La evaluacion se realiza descentralizadamente y con par-
ticipacion de la comunidad educativa y la institucién gremial” (énfasis nues-
tro).

34

Ninguna razon —incluida la que enfrenta al presidente y otras fuerzas
contra la dirigencia del SUTEP— justifica la decision gubernamental de excluir
toda mencién y negar toda participacion al gremio magisterial en una Ley de
CPM.3* Es una situacion que debe corregir el Congreso no sélo porque es lo

Los firmantes de la Ley de CPM son los mismos gobernantes que en 1990 aprobaron
modificaciones a la Ley del Profesorado y el Reglamento de la misma, ampliando dere-
chos y beneficios a los profesores. En la norma que aprobaron, por ejemplo, establecie-
ron la estabilidad laboral en la plaza, nivel, cargo, lugar, centro y turno de trabajo; el
nuimero de licencias sindicales (del que hoy se sorprenden); los comités de evaluacion
magisterial con representacion sindical en todo el pais; y el descuento por planilla de
las cotizaciones sindicales, entre otras medidas. Sin duda, pasados diecisiete afos, sus
planteamientos han variado de manera sustantiva, lo que no necesariamente es nega-
tivo. Lo criticable es la actitud prepotente para imponer sin mayor debate su nuevo
pensamiento, llegando al insulto y a demeritar innecesariamente la imagen colectiva
de quienes somos profesores.
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gue legalmente corresponde, sino porgue el sindicato también se debe com-
prometer en los esfuerzos por hacer transparentes todos los procesos evaluativos
de los profesores y arriesgar su prestigio en ese empefio.

El otro aspecto a destacar es la ausencia definitoria de las regiones en los
procesos evaluativos de los profesores. Las principales competencias las
centraliza el MED vy la ejecucion de algunos procesos se trasladan directa-
mente a las UGEL o a las instituciones educativas, saltdndose las DR. La ley
parece olvidar sus propias definiciones: “la carrera publica magisterial tiene
caracter nacional y gestion descentralizada” (Ley 29062, Art. 2°). El gobier-
no olvida sus compromisos: dinamizar el proceso de regionalizacion acele-
rando la transferencia de competencias en materia educativa. Es obvio que
en esta decision gubernamental ha influido la actitud de muchos gobiernos
regionales, que por decision autébnoma se solidarizaron con las demandas
magisteriales y se negaron a implementar sanciones contra los profesores en
huelga. Queda por ver si el reglamento abre mayores espacios decisorios a
las regiones o si en los hechos éstas imponen sus prerrogativas a la hora de
las evaluaciones.

La evaluacion para el ingreso a la carrera publica
magisterial

La Ley de CPM sefiala como caracteristicas del proceso evaluativo el ser
objetivo, transparente, imparcial y confiable. Dicho asi, nadie podria estar
en desacuerdo; pero lo definitorio sera conocer los mecanismos que asegu-
ren estas caracteristicas.

Segun la ley, la evaluacién se realiza en dos etapas:

a. La primera etapa, de caracter eliminatorio, esta a cargo del MED

mediante una prueba nacional y una evaluacion psicoldgica.
Por cierto que hay experiencias anteriores con pruebas objetivas
aplicadas simultdneamente a miles de postulantes, cuya elabora-
cion, validacion y procesamiento no se sometieron al escrutinio
publico, generando criticas por parte de expertos y desconfianza
en los postulantes.
A esto se agrega hoy una evaluacion psicoldgica, que imaginamos
estara a cargo de profesionales calificados para ello. Queda por
saber el procedimiento que se seguira para cubrir el universo de
postulantes en el territorio nacional y su incidencia econémica en
el proceso evaluativo.



b. La segunda etapa es s6lo para quienes superen la primera,®® y esta
a cargo de la institucion educativa en la generalidad de los casos.
Cuando se trata de instituciones unidocentes o multigrado, esta a
cargo de la UGEL.

En esta etapa se evalUa la capacidad didactica del docente, ademas
de su conocimiento de la cultura y lengua materna de los
educandos.

Evaluar la capacidad didactica de un docente es un asunto comple-
jo, salvo que se simplifique reduciéndolo, por razones de tiempo,
a la calificacion de un tema expuesto ante el jurado, lo cual seria
inapropiado.

En todo caso, la elaboracién de los criterios e instrumentos para estas
evaluaciones —dice la ley— debe tener en cuenta la pluriculturalidad y la
diversidad regional. Esta tarea es una responsabilidad del MED, en coordi-
nacion con el correspondiente 6rgano operador del SINEACE, en este caso
el Instituto Peruano de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Cali-
dad de la Educacién Basica (IPEBA). Salvo error de apreciacion, las normas
gue rigen a este 6rgano no le sefalan esta funcion.

El MED es el que evalla y califica en la primera etapa y por tanto
decide quiénes pasan a la segunda etapa.

Para la segunda etapa se conforma un comité de evaluacion en cada
institucion educativa donde existan plazas vacantes. Lo integran cinco miem-
bros: el director, quien lo preside; el coordinador académico del area; un
representante de los docentes del nivel educativo correspondiente; y dos
representantes de los padres de familia.

Al definir esta conformacion, la Ley de CPM no hace mencién a la
participacion del Consejo Educativo Institucional (CONEI) —el Grgano de
participacion, concertacion y vigilancia ciudadana de las instituciones edu-
cativas— que segun la LGE “participa en la evaluacion para el ingreso,
ascenso y permanencia del personal docente” (Art. 68°, inc. k). Simplemen-
te lo deja de lado.

Las calificaciones que asigna este comité determinan al profesor o los
profesores ganadores del concurso, que luego seran nombrados por la
UGEL en el primer nivel magisterial.

3 Se entiende que la segunda etapa se realiza necesariamente, aun cuando el nimero

de postulantes aptos sea igual o menor que las vacantes disponibles.
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Como se puede ver, este comité tiene una responsabilidad muy im-
portante que exigira de sus miembros no sélo honestidad en sus actos sino
también adecuada preparacion para asumir sus funciones. Se espera que el
reglamento establezca las pautas para ello.

La evaluacion para el ascenso de nivel

También en este caso hay en la Ley de CPM un listado de caracteristicas
definitorias de este proceso evaluativo: permanente, integral, sistematico,
objetivo, transparente y confiable. A mas adjetivos, corresponderan mas
exigencias de cumplimiento por parte de los profesores.

Es notoria la falta de precisiones sobre los procedimientos que se
seguiran en este proceso evaluativo. Se enumeran Unicamente los llamados
criterios esenciales y complementarios que se consideraran para el ascenso
(ver el cuadro 7). De manera general se dice que el MED dictara las normas
y hara el monitoreo y evaluacion de todo el proceso. La UGEL se encargara
de su ejecucion.

En ningun parrafo se menciona a la institucion educativa, que segin
la LGE tiene como una de sus funciones participar con el CONEI en la
evaluacién para el ascenso del personal docente, al igual que para el ingre-
so y la permanencia del mismo (Art. 68°, inc. k).

El reglamento precisard el valor porcentual de cada criterio y las
competencias y conocimientos necesarios para cada nivel magisterial.

Se reitera que los indicadores e instrumentos de evaluacion seran
elaborados por el MED en coordinacion con el IPEBA, 6rgano operador del
SINEACE.

Aunque todos los procesos evaluativos se han normado centralizando
las principales competencias en el MED, en esta evaluacidn para ascenso de
nivel la concentracion de poder es mayor —seguramente por las connota-
ciones econdmicas de sus resultados— y se anula la presencia de otras
instancias y actores que por ley deben estar. De no revisarse esta situacion
en el reglamento, es evidente el riesgo de un manejo sin garantias.



Cuadro 7
Criterios de la evaluacién para el ascenso, segun la Ley de CPM
(Ley 29062, Art. 24° y 29°)

‘ ‘ Criterios ‘ ‘ Descripcion
a. Formacién e Estudios: actualizacion, capacitacion, per-
feccionamiento.
¢ Diplomados y posgrados.
e Titulos profesionales de rango universita-
rio.
b. Idoneidad profesional Acreditacion de competencias especificas re-
queridas para ejercer la funcion.
§ c. Compromiso ético Comportamiento ético y moral del docente.
©
% d. Calidad de desempefio |« Logros obtenidos en la tarea pedagogica.
7 e Cumplimiento de funciones y responsabi-
lidades en funcién de la planificaciéon
curricular anual y en su contribucion al lo-
gro de los objetivos de desarrollo institu-
cional.
e Dominio del curriculo: contenidos del area
y/o nivel, aspectos metodoldgicos y proce-
sos de evaluacion.
e Innovacion pedagdgica.
e Autoevaluacion
3 a. Méritos » Cargos desempefiados.
8 e Produccion intelectual.
5 e Distinciones y reconocimientos.
g
= | b. Experiencia Tiempo de servicios en el sector publico y/o
= privado.
o
(®)

La evaluacion del desempeio docente

Ya hemos sefialado la importancia de esta evaluacion, la Unica que verda-
deramente tiene un caracter obligatorio, pues ningln profesor nombrado
se puede sustraer a ella. Ademas, la ley sefiala que es una evaluacion per-
manente y tiene carécter integral.

De manera ordinaria, esta evaluacién se realizard cada tres afos.
Quienes desaprueban se someten a evaluaciones extraordinarias a partir
del afio siguiente, y tienen dos oportunidades adicionales para aprobar. En
caso de no lograrlo, el profesor es cesado en el servicio. 41
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Para enfrentar estas evaluaciones extraordinarias el profesor tiene
derecho a ser capacitado y apoyado por organismos a determinar en el
reglamento, a fin de fortalecer sus capacidades pedagdgicas.

Por sus caracteristicas especiales, el reglamento debera definir como
se organizara esta evaluacion en las escuelas unidocente, multigrado y
intercultural bilingle, y los procedimientos a seguir en estos casos.

Esta evaluacion se realiza en cada institucién educativa y esta a cargo
del mismo comité de evaluacion que interviene en los concursos publicos
anuales para el ingreso a la carrera publica magisterial. Se entiende que
cada tres afios este comité tendrd una doble tarea.

Al igual que en las evaluaciones anteriores, la ley sefiala que los
indicadores e instrumentos seran elaborados por el MED en coordinacién
con el IPEBA.

Segun la Ley de CPM, la evaluacién comprende los mismos criterios
establecidos para el ascenso (Ley 29062, Art. 299 ver el cuadro 7), lo que no
deja de ser sorprendente pues se entiende que su finalidad es otra. Ademas,
resulta ilégico que cada tres afios comités diferentes califiquen lo mismo para
procesos distintos.

Pareciera que el apuro final por aprobar la ley generd confusién a
la hora de redactar adecuadamente los aspectos que comprende la evalua-
cion del desempefio, justamente la mas importante de esta ley. Salvo error
de interpretacion, todo indica que aquello que figura como “calidad de
desempefio” en el cuadro 7 es lo que constituye el objeto principal de la
evaluacion de desempefio.

Evaluar dichos aspectos —complejos de medir técnicamente— no
resultard una tarea facil para el comité de evaluacién de la institucion
educativa. Por ello, la Ley de CPM asigna a las UGEL la responsabilidad de
supervisar y prestar asesoria y apoyo técnico a las instituciones educativas,
y las autoriza a suscribir convenios con instituciones especializadas publicas
y privadas.

Con toda seguridad, no hay una conciencia clara de las implicancias
gue supone llevar adelante esta evaluacion de desempefio; tampoco de los
procedimientos para hacerla viable. A fuerza de repetirla, se han mitificado
sus efectos y se ha acentuado Unicamente su valor amenazante para la
estabilidad laboral de los profesores.



Dificil serd encontrar en las instituciones educativas comités de evalua-
cién que aseguren evaluaciones objetivas con estos parametros. Tampoco
los 6rganos administrativos garantizan el apoyo técnico que requeriran las
miles de instituciones educativas cada tres afios, pues carecen de suficiente
personal calificado y su funcionamiento habitual destaca por sus ineficiencias
e irregularidades.

Por otro lado, segiin se conoce, las mencionadas instituciones especia-
lizadas en evaluacién (publicas y privadas), a las que se les abre un atractivo
mercado, son muy pocas para tan masiva demanda. En los hechos puede
ocurrir lo que con seguridad conocen los técnicos y politicos autores de esta
ley: en las convocatorias del MED realizadas desde la década de 1990 para
la capacitacion de docentes y directivos,*® varias instituciones se constituye-
ron apuradamente para ganar su condicion de entes ejecutores y con el
favor de funcionarios lograron ser contratadas. Si no se toman las debidas
providencias, algo peor puede ocurrir en cada UGEL.

De no resolverse adecuadamente estas observaciones en el reglamento
de la ley, no debera extrafiar a nadie la reaccion de los profesores cuando vean
gue la llamada evaluaciéon de desempefio no es tal y se termine convirtiendo
en una amenazante espada de Damocles, lista para ser usada contra profesores
gue incomodan a la autoridad o ejercitan su derecho a reclamar.

La evaluacion de los cargos directivos y jerarquicos
Personal directivo

En este rubro consideramos dos evaluaciones de los directivos: una para
acceder al cargo y otra para valorar su desempefio laboral como tales.

Segun la Ley de CPM, correspondera al MED hacer la convocatoria a
concurso publico para cubrir las plazas de director y subdirector de las
instituciones y los programas educativos. La realizacion del concurso estara
acargo de la UGEL, instancia de la cual depende jerarquicamente el director.

Este concurso debe tener como notas caracteristicas el ser objetivo,
transparente, imparcial y confiable, lo mismo que dice la ley para los con-
cursos de ingreso a la carrera publica magisterial. Al igual que en las

36 Programa Nacional de Capacitacion Docente (PLANCAD) y Programa Nacional de Capa-

citacion en Gestion Educativa (PLANCGED), respectivamente.
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evaluaciones anteriores, los indicadores e instrumentos de evaluacion seran
elaborados por el MED en coordinacién con el IPEBA.

En la Ley de CPM se indican los requisitos para postular al cargo de
director, pero no en qué consiste la evaluacion. Unicamente se menciona
gue se tomaran “en cuenta las evaluaciones del postulante sobre su desem-
pefio como docente o directivo, y las competencias determinadas en el
reglamento de la presente Ley”.

Respecto a la evaluacion de desempefio de quienes ya ocupan cargos
directivos, la evaluacion tendra en cuenta, en especial, los resultados de la
evaluacioén de los aprendizajes de los estudiantes. Complementariamente se
consideraran los progresos en la ejecucion del proyecto educativo institucio-
nal y el trabajo en equipo de los profesores. También la gestion institucional
y técnico-pedagogica, en el caso de los directores.

Para estas evaluaciones de los cargos directivos —acceso y desempefio—, se
constituye en la UGEL un comité de evaluacion integrado por cuatro miembros:
el director de la UGEL o su representante, quien lo preside y tiene voto dirimente;
el jefe del Area de Gestion Pedagdgica; el jefe del Area de Gestion Institucional;
y un representante de la asociacion de padres de familia de la institucion educativa
a la que postula o en la que labora el evaluado, segin corresponda.

Igual que en otras evaluaciones ya comentadas, la Ley de CPM no
aporta suficiente informacién y remite al futuro reglamento; en cambio, si
define —como en la evaluacion para el ingreso a la carrera publica
magisterial— la conformacion del comité de evaluacion, para dejar estable-
cida por ley la exclusion del gremio magisterial. De esta forma garantiza
gue tal decision politica no varie, aun cuando el MED —obligado por las
circunstancias de la huelga— se haya comprometido a reglamentar la ley
“de manera transparente, amplia y participativa”, segun parrafo consignado
en la primera conclusién del Acta de la Mesa de Didlogo MED-SUTEP 2007.

Como ocurre en otros campos, se legisla sin considerar las lecciones de
experiencias anteriores. En este caso es necesario recordar —y aprender de
sus resultados— que en los dos ultimos afios se ha desarrollado el Ultimo
concurso publico para cubrir en todo el pais los cargos vacantes de directores
y subdirectores, tomando como referencia legal la vigente LGE de 2003.

En todo caso, es necesario recordar que se trata de los cargos directivos
de la institucion educativa publica, considerada en la LGE como la primera
y principal instancia de gestion del sistema educativo descentralizado.



Personal jerarquico

En cuanto al personal jerarquico de las instituciones educativas, la Ley de
CPM indica que se designa previo concurso publico y que el reglamento
definird los requisitos y procedimientos para acceder a estos cargos.

A diferencia del personal directivo, este personal no es sometido a
una evaluacion especifica de su desempefio laboral en el cargo, con fines de
ratificacion. Se entiende que gozan de permanencia en su cargo, salvo que
desaprueben tres veces la evaluacion de desempefio dispuesta para el con-
junto de los profesores.

5. Los aspectos remunerativos

La Ley de CPM establece la politica de remuneraciones para los profesores
sujetos a ella sefalando su remuneracion mensual, posibles asignaciones,
subsidios y montos correspondientes a la compensacién por tiempo de
servicios. Algunos de ellos representarian incrementos significativos.

Este condicional se explica porque, a falta de una ley del sistema de
remuneraciones del empleo publico,¥ es casi seguro que los conceptos remu-
nerativos de la Ley de CPM se sujetaran al DS 051-91-PCM, expedido en marzo
de 1991 y vigente hasta el dia de hoy.*® Lo confirmaria el hecho de que en el texto
de la ley aparece la llamada “remuneracion total permanente” (RTP), concepto
gue ha justificado el pago recortado de diversos beneficios remunerativos. A
pesar de su menor jerarquia juridica, este decreto rige por encima de una ley.
Asi ha ocurrido desde 1991 con las disposiciones de la Ley del Profesorado, y no
hay razones para pensar que sera distinto con la Ley de CPM.

Justamente las directivas de ejecucion presupuestal del Ministerio de
Economia, que se expiden cada afio y son de cumplimiento obligatorio, se
encargan de recordar su plena vigencia. En el caso de la directiva de 2007
—1la Resolucién Directoral 003-2007-EF/76.01, Art. 6° (gastos en personal y
sus cargas sociales)—3° podemos leer:

37 Una de las cinco leyes previstas por la Ley Marco del Empleo Publico desde 2004,
ninguna de las cuales se ha aprobado.

38 No se debe olvidar que este decreto supremo establecié en forma transitoria los nive-

les remunerativos de trabajadores activos y pensionistas del Estado. Esta transitoriedad
ha cumplido dieciséis afios de vigencia.

39 Ver separata especial publicada en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2007.
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[...] la determinacién de las bonificaciones, beneficios, y
demas conceptos remunerativos (tales como la asignacion por 25
y 30 afios de servicios, subsidios por fallecimiento y gastos de
sepelio y luto y vacaciones truncas, entre otros) que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgados en base al sueldo, re-
muneracion o ingreso total, son calculados en funcién de la “Remu-
neracion Total Permanente”. (Enfasis nuestro)

Para entender esta situacion debemos observar el talon de pago de
un profesor. Ahi veremos los diferentes y numerosos rubros que conforman
su remuneracién mensual. Debido a su nimero y sus nombres, estos rubros
generan confusion y resultan incomprensibles.

El panorama se aclara si recordamos que el DS 051-91-PCM estableci6
gue la remuneracion total de un trabajador de la administracion publica
—profesores incluidos— esta conformada por dos grandes grupos:

a) La remuneracion total permanente, sumatoria de un conjunto de
conceptos remunerativos ‘congelados’ desde inicios de la década
de 1990, que actualmente representan alrededor de 5% de la
remuneracion mensual total percibida por el profesor. En ningin
caso la RTP alcanza la suma de 85 soles (ver el cuadro 8).

b) Las otras bonificaciones o asignaciones comprenden todos los pagos
restantes concedidos con diferentes nombres desde el gobierno de
Fujimori. Aqui estdn comprendidos practicamente todos los au-
mentos percibidos desde aquel afio 1991, incluidos los altimos del
gobierno de Toledo.*

Los conceptos remunerativos de la RTP son los Gnicos que, segun las
directivas del Ministerio de Economia, se deben tomar como referencia para
calcular algun beneficio remunerativo, no importando si la ley dice que debe
hacerse sobre “la remuneracion integra” o “la remuneracion total”.

40 El dnico aumento que parecid constituir una excepcién fue el aumento de 50 soles
como remuneracion basica dispuesto por el Decreto de Urgencia (DU) 105-2001, en
septiembre de 2001. Lamentablemente esta aparente ‘excepcion’ fue modificada por
una norma de menor jerarquia juridica: el DS 196-2001-EF, que indica que el nuevo
valor de 50 soles modifica Gnicamente la remuneracion principal con la que se calcula
la compensacion por tiempo de servicios. Para el célculo de los demas beneficios rige
la misma remuneracion basica establecida en 1989, que va desde 0,03 hasta 0,07 soles
en el caso de los profesores.



Cuadro 8
Conceptos y montos de la remuneracion total permanente
(Decreto Supremo 051-91-PCM)
. ~ Monto en nuevos soles  Fechade
Conceptos remunerativos — — TaEnE
‘ Minimo H Maximo ‘ 9
« Remuneracion basica 0,03 0,07 1.5.1989
« Remuneraciéon reunificada 25,08 32,62 1.2.1991
» Bonificacion familiar 3,00 @ 1.2.1991
e Bonificacién por refrigerio
y movilidad 5,00 5,00 1.9.1990
e Remuneracion transitoria
para homologacion. 20,00 42,30 1.7.1991
e Bonificacién personal 2% de la remuneracion bésica 21.5.1990
* Bonificacion otorgada Unicamente a los profesores nombrados, a razén de 3 soles
mensuales hasta por cuatro miembros de familia a su cargo. Por cada miembro adicional
se da un incremento de 0,50 soles.

Con esta argucia legal se ha intentado y logrado en gran parte del
territorio nacional que los profesores no perciban el total de lo que dispone
la Ley del Profesorado. Sirvan de ejemplo los seis conceptos remunerativos
mencionados en el cuadro 9 (pagina 48).

Ahora en la Ley de CPM se vuelve a disponer el pago de algunas
asignaciones —que explicaremos més adelante— considerando porcentajes
de la “remuneracion integra mensual” (RIM) o de la “remuneracién men-
sual” (REM) percibida por un profesor. Difusores de esta ley dicen que
ahora si se pagara completo y el MED tiene publicados en su portal una serie
de cuadros comparativos con ese supuesto, intentando demostrar las bon-
dades de la nueva ley.*

A nuestro entender, se debe aclarar esta situacion de una vez por todas
pagando el total de los montos que las normas disponen en sus textos y
4 Nos referimos al documento ya mencionado: “Conozca los beneficios de la Ley que

modifica la Ley del profesorado en lo referido a la Carrera Publica Magisterial®, publi-

cado en el portal de internet del MED desde el 13 de julio. Seria aconsejable que los
profesores graben e impriman dicho documento para vigilar su cumplimiento a la hora

del pago o —de no cumplirse— encaminar las acciones legales correspondientes. 47
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Cuadro 9
Conceptos remunerativos de la Ley del Profesorado
gue no se pagan de acuerdo con lo establecido

Beneficio Forma de pago
segln norma*

e Bonificacion mensual por preparacion de clases y 30% de la

evaluacion. remuneracion total.
e Bonificaciéon por desempefio del cargo y 5% de la remuneracion
preparacion de documentos de gestion. total.

e Beneficio por cumplir veinte y veinticinco afios de | Dos remuneraciones
servicios (mujer y varon, respectivamente). integras.

e Beneficio por cumplir veinticinco y treinta afios de  Tres remuneraciones

servicios (mujer y varon, respectivamente). integras.

e Subsidio por luto al fallecimiento de cényuge, Dos remuneraciones o
hijos y padres. pensiones totales.

e Subsidio por fallecimiento de profesor activo o Tres remuneraciones o
pensionista. pensiones totales.

* Ley 25212, Art. 48°, 52°; Ley 24029, Art. 51°; DS 19-90-ED, Art. 219° y 220°.

deteniendo asi los recortes ilegales que se producen en la mayor parte del
pais.*> Es un asunto delicado en materia remunerativa que los gobiernos
mantienen hasta ahora, y que necesita una correccion urgente, valida por
igual para los conceptos de la nueva Ley de CPM y de la Ley del Profesorado.

Remuneraciones por niveles y jornada de trabajo

La Ley de CPM establece que la remuneraciéon mensual del profesor es
fijada a escala Unica nacional para cada uno de los cinco niveles magisteria-
les. Adicionalmente, puede recibir asignaciones temporales sefialadas en la
ley (cuyo monto puede variar de un afio a otro) y asignaciones o bonifica-
ciones financiadas por los gobiernos regionales y locales.

La remuneracién de estos niveles magisteriales correspondera a pro-
fesores cuya jornada ordinaria de trabajo es de treinta horas cronoldgicas

42 Se conoce que en algunos lugares se ha exigido y logrado que algunos pagos se ajus-

ten a lo normado, pero no es lo comudn. Los recortes ilegales constituyen la caracteris-
tica predominante.



Cuadro 10
Indices remunerativos por nivel magisterial y montos estimados
(Ley 29062, Art. 45°)

Nivel indice respecto Nivel | = 100 Monto en
magisterial al nivel | Nuevos Soles
‘ \% H 100% H 200 H 2 392,00 ‘
‘ 1\ H 50% H 150 H 1 794,00 ‘
‘ 1] H 30% H 130 H 1 554,80 ‘
‘ Il H 15% H 115 H 1 375,40 ‘
‘ | H H 100 H 1 196,00 ‘

semanales. En estas treinta horas estan comprendidas las horas de docencia
en aula, preparacion de clases, y actividades extracurriculares, de proyec-
cion social y de apoyo al desarrollo de la institucién educativa.

De esta manera los nuevos profesores y quienes se incorporen a la
Ley de CPM tendran una jornada diferente a la jornada ordinaria estable-
cida en la Ley del Profesorado para los maestros en actual servicio, que es
de veinticuatro horas pedagogicas, cada una de cuarenta y cinco minutos.
En el caso de directores y subdirectores de instituciones educativas, se
mantiene la jornada laboral de cuarenta horas cronolégicas semanales.

La nueva ley establece los indices en que se incrementan las remune-
raciones de todos los niveles respecto al primero, hasta corresponder al
nivel V el doble que al nivel 1.* Si se toma como referencia la remuneracion
actualmente percibida por un profesor con jornada de treinta horas del
nivel | segun la planilla de pagos del afio 2006 y se aplican estos porcentajes,
se obtienen los montos referenciales indicados en el cuadro 10.%

El monto del nivel I, que se toma como referencia en el cuadro, es
la sumatoria de varios conceptos remunerativos percibidos de manera re-
gular por un profesor, estructurados siguiendo las disposiciones del DS 051-

43 Los indices consignados en el proyecto del gobierno de Toledo eran mayores: 20%,

40%, 70% y 100%, para el II, 1I, IV y V nivel, respectivamente. El Unico indice que
no ha disminuido en esta ley del gobierno aprista es el correspondiente al V nivel.
44 Cifras tomadas del proyecto enviado por el Ejecutivo al Congreso y del documento
“Conozca los beneficios de la Ley que modifica la Ley del profesorado en lo referido
a la Carrera Publica Magisterial“, ya mencionado. 49
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91-PCM comentado en el parrafo anterior. Todo indica que el gobierno
establecerd la remuneracién mensual por nivel magisterial —en monto
similar o algo diferente a lo indicado en el cuadro 10— sin anular la
vigencia de este decreto supremo.*

Definidos por ley los indices de cada nivel, bastara con modificar la
remuneracion del nivel | para que el conjunto se modifique automaticamente.
En estas condiciones, es previsible que el interés de los profesores se centre
en mejorar este piso remunerativo.

Por lo pronto, de realizarse el concurso publico de ingreso (inicial-
mente previsto para septiembre de 2007), el gobierno debera oficializar la
remuneracion correspondiente a los niveles magisteriales, pues los profeso-
res ganadores se regirdn por las disposiciones de la Ley de CPM.

Asignaciones temporales

La Ley de CPM habla de asignaciones temporales y permanentes, adiciona-
les a la remuneraciéon mensual. Las temporales se perciben en tanto se
mantiene la condicion que genera el pago (desempefio efectivo del cargo
o labor efectiva en determinados ambitos geograficos, por ejemplo).

Hay cinco asignaciones temporales que la ley destaca de manera
particular; y de acuerdo con el texto de la mencionada norma, éstas no son
excluyentes: se puede percibir mas de una, siempre que se cumplan las
condiciones establecidas en cada caso (ver el cuadro 11).

Para poder estimar los montos reales que implica cada asignacion, es
necesario, por ejemplo, que se precise en términos operativos la diferencia entre

45 Es lo previsible, pues no hay mayor interés por aprobar la ley del sistema de remune-

raciones del empleo publico ya mencionada, que seria la salida coherente para actuali-
zar, ordenar y simplificar el sistema remunerativo del Estado.

Ya en 2004 la Ley 28212 establecié en su Art. 5°, numeral 3, que “Por ley especial se
establecen la jerarquia y los niveles remunerativos homologados de la carrera adminis-
trativa, segiin las normas establecidas por la Ley 28175-Ley Marco del Empleo Publico,
pudiéndose utilizar como referencia la Unidad Remunerativa del Sector Publico”, hoy
llamada “Unidad de Ingreso del Sector Publico”.

Diferente es lo ocurrido con los ingresos de los altos funcionarios y autoridades del
Estado. Desde el afio 2004 ellos se han dado normas especificas para ordenar y homo-
logar jerarquicamente sus remuneraciones (Ley 28212 y DU 038-2006). Sus remune-
raciones son multiplos de la llamada “Unidad de Ingreso del Sector Publico”, cuyo monto
se establece anualmente (en el afio 2008 sera de 2 600 soles segin el DS 128-2007-
EF). Adicionalmente, en julio y diciembre reciben una remuneracion mensual adicio-
nal por concepto de gratificacion.



Cuadro 11
Asignaciones temporales en la Ley de Carrera Publica Magisterial
(Ley 29062, Art. 46°, 47°, 48°, 49° y 50°)

Asignacion H Perceptor H Monto* H Condicion
Por ejercicio del  Director: Los porcentajes del di-
cargo directivo — Tres turnos 40% RIM | rector, en tanto desem-
— Dos turnos 20% RIM | pefie su cargo en una
— Un turno 15% RIM | institucion educativa po-
* Subdirector 10% RIM | lidocente, dependen de
» Personal jerarquico 5% RIM | los turnos de funciona-
miento de la institucion.

Por trabajo en e Profesor de institu- 30% RIM | 10% a los profesores

institucion cién educativa unido- gue laboran en IE multi-

unidocente o cente grado o polidocente ubi-
multigrado e Profesor de institu- 10% RIM | cada en areas califica-
cion educativa multi- das como rurales o de
grado o institucion frontera.
educativa polidocente

Por excelencia Profesores voluntarios Una REM | Para profesores que

profesional seleccionados para al afio mas destaquen en el

programa especial area de su especiali-

establecido por el MED dad, tengan maestria o
doctorado, acrediten las
capacidades determi-
nadas por el programa,
ejecuten actividades de
capacitacion y otros
apoyos para el desarro-
llo profesional de do-
centes y de las IE.

Por asesoria Profesor asesor 10% REM Por asesorar a uno o
durante | méas profesores en pe-
nueve riodo de insercion.
meses
lectivos

Por desempefio | Profesor que obtiene Dos RTP | | Lograr resultados des-

destacado resultados destacados tacados en aprendiza-

jes de alumnos.

La asignacion es admi-
nistrada descentraliza-
damente.

* RIM: remuneracion integra mensual; REM: remuneracion mensual; RTP: remuneracion total

permanente.
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la RIM y la REM, pues resulta confusa la definicion que se lee en la penultima
de las disposiciones complementarias, transitorias y finales de la Ley de CPM:
“entiéndese por remuneracion integra a los conceptos de caracter regular y per-
manente que de manera continua percibe el profesor” (énfasis nuestro).

¢No son estos conceptos justamente los que conforman la REM? De
ser asi, ¢por qué usar dos nombres diferentes? Con los precedentes ya
comentados sobre recortes ilegales de los beneficios remunerativos, es posible
gue se termine asignando a la REM un valor similar a la RTP o, en todo
caso, uno menor que la RIM. Todo indica que el Ministerio de Economia
tendra un papel decisivo en este tema.

Hecha esta salvedad, comentamos las asignaciones indicadas en el
cuadro 11.

En el caso de la asignacion por el ejercicio del cargo directivo, se genera
cierta confusion por el uso que la ley hace de los términos ‘polidocente’ y
‘multigrado’, lo que no guarda estricta concordancia con lo ya establecido
en el Reglamento de la Gestion del Sistema Educativo de 2005, que establece
gue ambas instituciones son en principio polidocentes, una completay otra
incompleta o multigrado.*®

En los términos de la ley (Art. 46°), solamente los directores de
instituciones educativas polidocentes perciben la asignacion por el ejercicio
del cargo, segun los turnos de funcionamiento de la institucion.

Los montos establecidos para los directores, siendo previsiblemente
mejores que los actuales, no se ajustan a los anuncios hechos desde el Con-
greso en el sentido de que se reconoceria adecuadamente el grado de respon-
sabilidad de estos cargos, para atraer a los profesores mas calificados.’

46 DS 009-2005-ED, Art. 15° “Las instituciones educativas , de acuerdo al nimero de
docentes que tiene para atender el servicio educativo, se clasifican de la siguiente
manera:

a) Polidocente completa: cuando cada seccién, de un afio o grado esta a cargo de un
docente;

b) Polidocente multigrado (incompleta): cuando los docentes o, por lo menos, uno
de ellos, tiene a su cargo dos o mas afios o grados de estudio; y

¢) Unidocente: cuando cuenta s6lo con un docente para atender todos los afios o
grados de estudio del nivel o modalidad”.

47 En los proyectos del Ejecutivo toledista y del aprista presentados al Congreso, los por-
centajes previstos eran otros: 10%, 30% y 50%, para uno, dos y tres turnos, respecti-
vamente. Todas las asignaciones hacian referencia a la REM.



Sorprende que se excluya de esta asignacién a quienes laboran en IE
unidocentes y multigrado, cuando la misma Ley de CPM los toma en cuenta a
la hora de sefialar los requisitos para postular al cargo de director.*® Esta exclu-
sibn también representa un cambio respecto a la situacion actual, pues desde
afios anteriores se les reconoce pagos por el ejercicio de cargo directivo.*®

Hasta 1991, los cargos directivos habian recibido dos bonificaciones
pensionables y permanentes, una en 1990 producto de la Ley del Profeso-
rado, equivalente a 5% de su remuneracion total por desempefio de cargo
directivo; y otra por disposicion del DS 154-91-EF, que establecié una boni-
ficacion por direccion equivalente a 6% de la RTP. En la practica ambas
bonificaciones se calcularon sobre la RTP y representaron en conjunto
montos de menos de 10 soles.

Posteriormente se concedieron tres bonificaciones no pensionables y
gue se perciben solo en tanto se desemperie el cargo. La primera en julio de
1993,%° cuando se establecié una bonificacion por trabajo efectivo para direc-
tores y subdirectores titulares, interinos o encargados, para incentivar su res-
ponsabilidad, reconocer su carga de trabajo y corregir gradualmente el des-
ajuste remunerativo existente entre cargos directivos y docentes. El monto de
la bonificacién variaba segun el nimero de secciones del centro educativo.

Estos montos no se modificaron a pesar de que las funcionesy respon-
sabilidades del personal directivo fueron ampliadas en 1996 por Resolucion
Ministerial (RM) 016-96-ED, con la promesa de establecer una remunera-
cion especial para el cargo.

Las otras dos bonificaciones se establecieron en 2005 y 2006,>! duran-
te el gobierno de Toledo. El personal directivo recibié incrementos diferen-

48 Como se explico al tratar el ingreso al Area de Gestion Institucional, la Ley 29062 dice

que “Para postular a una plaza orgéanica presupuestada de Director de una institucion
educativa, se requiere: a) [...] En el caso de postular a institucion educativa unidocente,
multigrado, intercultural bilinglie, haber permanecido por lo menos un (1) afio en el
Il nivel” (Art. 189 inc. a).
49 Este reconocimiento se mantenia en el proyecto del gobierno de Toledo, que com-
prendia a todos los directores, sin excepcién, para el pago de esta asignacion. El afan
de reducir costos explica esta medida discriminatoria contra los miles de profesores que
ejercen un cargo directivo en centros unidocentes y multigrado (principalmente rura-
les), cuyo namero se puede estimar con la informaciéon del anexo 5.

50 Decreto Supremo Extraordinario 077-93/PCM y RM 524-93-ED.

51 DS 050-2005-EF y DS 081-2006-EF.
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Cuadro 12
Bonificaciones y asignaciones por el ejercicio de cargos directivos
(Afios 1993, 2005 y 2006)

Inicial, primaria, Institutos y escuelas de
secundaria, ocupacional = educacion superior no
1993 y especial universitaria
(julio) 75 De 35 a mas secciones De 20 a mas secciones
60 De 16 a 34 secciones De 10 a 19 secciones
45 Menos de 16 secciones Menos de 10 secciones

Educacion basica y superior no universitaria

50 Instituciones educativas unidocentes,
2005+ multigrado — no urbanas
(septiembre) 35 Instituciones educativas urbanas de 21 a mas
P secciones
20 Instituciones educativas urbanas de 1 a 20
secciones
Educacion basica, técnico productiva y superior no
universitaria
2006 70 Instituciones educativas unidocentes — rurales
(septiembre) 110 Instituciones educativas urbanas de 21 a mas
secciones
100 Instituciones educativas urbanas y rurales de 1 a 20
secciones

* Adicionalmente a los directores de centro base que constituyen unidades de costeo, centros
designados por resolucion directoral del jefe de la unidad ejecutora, se les otorg6 50 soles
en 2005 y 150 soles en 2006.

ciados, adicionales a los concedidos de manera general al conjunto de los
profesores (ver el cuadro 12).

En el caso de la asignacion por trabajo en instituciones unidocentes o
multigrado en ambito rural, la Ley de CPM distingue dos situaciones:>? a)
profesor que labora en IE unidocente, a quien corresponde 30% de su RIM;
y b) profesor que labora en IE multigrado o polidocente ubicada en areas
calificadas como rurales o de frontera, a quien corresponde 10% de su RIM.
La asignacion se deja de percibir cuando el profesor ya no presta servicios
efectivos en estas instituciones.

52 En ninguno de estos casos se especifica el pago de un monto diferencial a quienes desa-
rrollan su tarea docente en centros bilingties. Este criterio no estd contemplado en la ley.



También la Ley del Profesorado establecié en 1990 el pago de una
bonificacion por zona diferenciada, que podia alcanzar hasta 30% de la
RTP®y que se percibiria en tanto se siguiera laborando en dichos d&mbitos.

En 1993, a partir de enero, se establecié una bonificacion por servicio
efectivo en dichos ambitos. El decreto ley que lo establecié (DL 25951)
declard de necesidad y utilidad publica la promocion de la educacion estatal
gue se ofrece en las zonas rurales y de frontera del Pera.

La bonificacion consistia en una cantidad fija a mensual, cuyo monto seria
establecido anualmente por el Ministerio de Economia “equivalente al 25% de
la remuneracion total promedio que perciben los docentes rurales al 31 de
diciembre del afio anterior”. El primer monto se establecié en 1993 y fue de 45
soles. Aunque debio variar anualmente, desde aquel afio no se ha modificado.

Las otras tres asignaciones sefialadas en la Ley de CPM, por excelen-
cia profesional, por asesoria y por desempefio destacado, son nuevas y no
tienen precedente en la Ley del Profesorado.

La asignacion por excelencia profesional esta sujeta a que el MED establez-
ca el programa especial indicado y convoque a un proceso de seleccion. El
pago de una asignacion anual, equivalente a una REM del nivel magisterial
correspondiente, por el periodo que establezca el reglamento, no parece
suficiente premio a la excelencia profesional exigida y que se dice reconocer.

La asignacion por asesoria esta ligada al periodo de insercién y, como
ya se dijo, corresponde al profesor mejor calificado de la institucion edu-
cativa. La asesoria a uno o mas profesores tiene un reconocimiento similar:
10% de la REM durante nueve meses lectivos.

De la asignacion por desempefio destacado s6lo se dice que equivale a dos
RTP y que se administrara descentralizadamente.>* Aunque se menciona
como un resultado especial el logro de aprendizajes de los alumnos, los
criterios y procedimientos para su otorgamiento se conoceran cuando se
apruebe el reglamento.

53 Esta bonificacion se paga por laborar en zona de frontera, selva, zona rural, altura ex-

cepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia (seis conceptos). El pago es
de 10% por cada concepto hasta un maximo de tres. Ver Ley 25212, Art. 48° y DS 019-
90-ED, Art. 211°.
54 Esta mencion expresa de la ley (Art. 50°) estaria confirmando —por oposicion— que
las otras asignaciones tendran un manejo centralizado desde el MED.
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Otras asignaciones y compensaciones

La ley de CPM agrega otros conceptos remunerativos, ya consignados en la
Ley del Profesorado, variando sus montos y porcentajes (véanse las compa-
raciones del cuadro 13).

En el caso de la asignacion por tiempo de servicios para profesores que
cumplen veinte, veinticinco y treinta afios de servicios, la Ley de CPM dis-
pone la reduccion de este beneficio. Lo curioso es que aunque emplea la
misma denominacion (“remuneracion integra™) ya sefialada en la Ley del
Profesorado, sus voceros y el MED sefalan que la forma de calculo sera
diferente. Con esto se refieren al hecho de que actualmente —como ya
hemos comentado— todo se calcula sobre la RTP, aunque la ley diga otra
cosa. No queda claro como ahora el Ministerio de Economia si autorizara
pagar sobre la verdadera remuneracion integra. En todo caso, seria desea-
ble que asi ocurriera para que todos los profesores sujetos a la Ley del
Profesorado que se han visto afectados por recortes, a quienes no se les ha
pagado completo, puedan solicitar los reembolsos correspondientes.

En el caso de la asignacién por preparacion de clases y evaluacion, la
nueva ley indica que el profesor tiene derecho a ella conforme a los criterios
gue se establezcan en el reglamento. Al igual que todas las asignaciones, se
constituye en un monto adicional a la remuneracion mensual (REM) esta-
blecida por el gobierno para cada nivel magisterial. Por su naturaleza
constituye una asignacién permanente —no temporal—, pues reconoce y
bonifica una funcion cotidiana de la labor docente.

La Ley del Profesorado ya tiene definido este concepto y desde 1990
forma parte de la remuneracion mensual de un profesor. Lo negativo es
gue no se calcula sobre la remuneracion total como dice explicitamente
dicha ley.

La nueva ley indica que el profesor percibe una remuneracion personal
de 2% de su remuneracidn por cada afio de servicios cumplidos. De acuer-
do con el texto, debemos pensar que al fin se modifica lo actualmente
establecido, es decir, 2% de la remuneracion basica.>®

Normalmente este monto ya no figura en el talén de pago porque en el mejor de los
casos (profesor de V nivel) llega a 0,0014 soles (0,07 x 2%) por afio, lo que en veinte
afios representa 0,028 soles.
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Cuadro 13
Comparacion de conceptos remunerativos
Ley 29062 y Ley del Profesorado
Conceptos H Ley 29062 H Ley del Profesorado
Asignacion por tiempo de ser-
vicios
e Mujer (20 afos) y varon (25 Una RIM Dos RIM
afos)
e Mujer (25 afios) y varon (30 Dos RIM Tres RIM
afos)
Asignacién por preparacion No indica 30% de remuneracion
de clases y evaluacion total
Remuneracién personal 2% de remuneracion 2% de remuneracion
por afio de servicios bésica por afio de
cumplidos servicios cumplidos
Subsidio por luto y sepelio por Una RIM o una
fallecimiento de conyuge o pensién
padres
Subsidio por luto por falleci- Dos remuneraciones
miento de cényuge, hijos o 0 pensiones totales
padres
Subsidio por gastos de sepe- Dos remuneraciones
lio del profesor activo o pen- totales
sionista
Subsidio por Iuto por falleci- Dos RIM o dos Tres remuneraciones
miento de profesor, activo o pensiones 0 pensiones totales
pensionista
Compensacién por tiempo de Dos RTP por afio Una remuneracion
servicios principal por afio

Si en el reglamento se confirmara que no hay variacién en la forma
de célculo, tendriamos derecho a pensar que esta redaccion se hizo para
evitar —en medio de la huelga magisterial— comentarios a los ridiculos
montos que comprende la llamada remuneracién basica.

Sobre los subsidios por luto y sepelio, la nueva ley unifica dos conceptos
diferentes y no reconoce su percepcion en caso de fallecimiento de un hijo.
Alcanza, como ocurre actualmente, a los profesores activos y pensionistas y
el monto a recibir es una remuneracion integra, o una pension. 57




CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL

(%
(-]

En la Ley del Profesorado este beneficio se desdobla en dos: subsidio
por luto y subsidio por gastos de sepelio. Entre los dos suman cuatro remu-
neraciones totales, que por lo comdn no son tales.

En caso de muerte de un profesor activo o pensionista se mantiene
la prelacién establecida para su percepcién: conyuge, hijos, padres o her-
manos, en forma excluyente. Segun la nueva ley corresponderan dos remu-
neraciones integras o dos pensiones. En la Ley del Profesorado, tres remu-
neraciones totales.

El otorgamiento de la remuneracion compensatoria por tiempo de servicios
(CTS), que se paga al momento del cese, es de dos RTP por afio o fraccién
mayor a seis meses de servicios oficiales.

Esto modifica lo establecido desde 1990 para el conjunto de los tra-
bajadores de la administracién publica, cuya CTS se calcula sobre la remu-
neracion principal.®® Asi ha venido ocurriendo también con los profesores,
guienes reciben una remuneraciéon principal por cada afio completo o
fraccidbn mayor de seis meses, hasta un maximo de treinta afios de servicios
oficiales.

La CTS mejord6 para los profesores y otros trabajadores de la admi-
nistracién publica, desde septiembre de 2001 cuando la remuneracion basica
se incremento en 50 soles y se determino que esto modificaba Unicamente
la remuneracion principal.®’

Al disponer la Ley de CPM que la CTS es de dos RTP por afio, se
producird un incremento para los nuevos profesores que se nombren y para
aquéllos en servicio activo que se incorporen a la carrera publica magisterial
en los siguientes afios.%®

56 La remuneracién principal es la suma de dos conceptos de la RTP: la remuneracién

bésica y la remuneracion reunificada. En el mejor de los casos esta suma alcanza los
32,69 soles.
57 Los actuales montos de CTS correspondientes a los diferentes niveles magisteriales se
pueden ver en el anexo 3.
58 Para ellos, los montos a percibir al momento de su cese seran los que se muestran en
el anexo 4. Como se observa en ese mismo anexo, para hacer el célculo ya no se toma
como referencia la remuneracién basica de 50 soles, pues asi lo dispuso el DS 196-
2001-EF, que restringid los alcances del DU 105-2001. Es probable que para el comudn
de las gentes esto no resulte creible; lamentablemente, es una practica reiterada el
usar este tipo de argucias para reducir legitimos derechos de los profesores.



1. El proceso de la reglamentacion

Como se ha sefialado, hay un compromiso del MED —ratificado en un
acta— de realizar el proceso de reglamentacion de manera transparente,
amplia y participativa. Tiene para ello un plazo de 180 dias calendario,
contados desde el 13 de julio de 2007.

No es dificil vaticinar que este proceso —técnico y politico a la vez—
serd complicado por varias razones:

— La ley no ha sido fruto de un consenso y para su aprobacion las
autoridades del gobierno evadieron el debate necesario e impusie-
ron su punto de vista. No resulta muy légico esperar una actitud
diferente a la hora de su reglamentacién.

— Asumiendo como cierto el compromiso escrito de elaborar una

reglamentacién con amplia participacion, ello supondra que no
habra exclusiones, como aquélla que la misma ley ha evidenciado
al marginar la presencia del gremio magisterial en todo su texto,
contraviniendo la LGE en la que dice sustentarse.
Esta y otras presencias institucionales en la reglamentacion, gene-
rarén puntos de vista discrepantes ya expresados antes de aprobarse
la ley. Con seguridad, esto se reflejara de manera particular en los
temas evaluativos, un punto muy sensible para los profesores cuya
desconfianza es evidente. Ojal& que estas previsibles discrepancias
no sirvan de pretexto para que el MED —en uso de sus prerroga-
tivas— termine imponiendo su parecer y anulando un debate
fundamentado.

— Lavariedad de procesos evaluativos previstos en la ley y la necesidad
de precisar en cada uno de ellos los mecanismos que en verdad
garanticen su objetividad, transparencia, imparcialidad y

59
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confiabilidad —caracteristicas mencionadas en la ley— torna dificil
la tarea. Mas aun si en estos procedimientos debe participar una
entidad externa como el SINEACE, cuyos 6rganos operadores no
existen hoy y probablemente seguirdn ausentes por largo tiempo.

— La politica de remuneraciones mencionada en la ley y de la que
se ha hecho particular énfasis en los discursos y en el avisaje gu-
bernamental deberda compaginarse con el Ministerio de Economia
en el proceso de reglamentacién. Por los precedentes, no sera facil
gue este organismo acepte nuevas interpretaciones sobre el mane-
jo de conceptos remunerativos, porque sus implicancias alcanzan
a los profesores en servicio y a todo el sector publico.

— Al reglamento correspondera precisar temas que en la ley solo
figuran a titulo enunciativo y acerca de los cuales en el momento
de su apurada aprobacion no existia mayor claridad. Lo mismo
debera hacerse con aquellos articulos o parrafos afiadidos, cuya
redaccion ambigua tiene que ver con agregados de Ultima hora.

Cualquiera fuera la dinamica de formulacion del reglamento, debe
tenerse conciencia que este instrumento no podra modificar parametros ya
definidos en la ley 29062. Esta limitacion puede y debe superarse si los
convocados a participar en la reglamentacion hacen el esfuerzo simultaneo
de impulsar su modificatoria en el Congreso.

2. La decision politica del financiamiento

No existe en nuestro pais la aconsejable costumbre de acompafar el texto
legal con el correspondiente financiamiento o cuando menos de una memo-
ria econdmica detallada. A lo mas que se ha llegado es a incluir en el mismo
texto disposiciones generales, indicando de donde saldran los fondos para
hacer viable la propuesta aprobada.

Su cumplimiento se ha complicado en el caso del magisterio, lamen-
tablemente, porque sus leyes sustantivas —las tres anteriores— se han apro-
bado al finalizar periodos de gobierno. El resultado es conocido: nadie se
siente obligado a cumplir disposiciones que no son propias.

En el caso de la Ley del Profesorado, para financiar su aplicacion se
incluy6 una disposicion transitoria que crea el Fondo Nacional de Desarro-
llo Magisterial, “con rentas de caracter tributario destinado a financiar las



mejoras de indole remunerativo, bienestar social y laboral de los trabaja-
dores estatales comprendidos en la ley” (Ley 25212, Octava Disposicion
Transitoria). Inclusive se indicaron los rubros cuyas tasas debian aumentar-
se: impuesto general a las ventas, exportaciones no tradicionales, impuesto
selectivo al consumo, entre otros.

Esto ocurrio en 1990, a finales del gobierno aprista. La nueva admi-
nistracion se olvidd de este mandato muy ajeno a sus prioridades. Durante
diez anos —shock y despidos incluidos— dio por inexistentes las disposicio-
nes de la Ley del Profesorado sin necesidad de disponer su derogatoria.
Desde la sociedad civil y el sindicato no hubo la repuesta necesaria para
forzar su cumplimento.

Paso el gobierno de transicion y llego el presidente Toledo con su
promesa —parcialmente cumplida— de duplicar el deprimido salario de
los maestros. Al final intentd despedirse con una nueva ley magisterial que
tramito sin éxito en el Congreso.

El gobierno actual, enfrentado a la dirigencia del SUTEP y a una masiva
huelga magisterial, acelerd la aprobacion de la nueva ley de los profesores a
un afio de reiniciar su segunda experiencia de gobierno. Ya no propone lo
mismo que en 1990, su pensamiento y su estrategia son otros. La ley se aplicara
progresivamente dependiendo de los recursos presupuestarios y con toda
seguridad comprometera la gestion de futuros gobiernos que le sucedan.

Por ahora no hay ninglin fondo comprometido, pero si el anuncio de
iniciar su aplicacion en 2008, previa reglamentacion de la ley. Los recursos
requeridos se plasmaran en el proximo proyecto de presupuesto y por ello
estos meses daran la pauta de hasta donde se quiere llegar.

Técnicos comprometidos con la hechura de la ley han aconsejado
completar el proceso en diez afios para hacer llevadero el financiamiento
requerido. ElI Consejo Nacional de Educacion propone reducirlo a no mas
de cinco afios.®® Los recursos que se comprometan posibilitaran la acelera-
cion o ralentizacion del proceso.

Se trata finalmente de una decision de politica educativa mas que de
presupuesto. Los recursos se orientaran a las prioridades del sector y si el tema
magisterial interesa de verdad, contara con los medios adecuados. De no ser
asi no se entenderia la premura con que el gobierno forzé la nueva ley.

Mensaje “A los maestros del Perd”, del 14 de julio de 2007.
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Por un sentido de responsabilidad, el gobierno debiera preocuparse
por lo que ocurra con esta ley mas alla de su gestion. Esto exige que revise
su actuacion y se abra a un didlogo plural que comprometa a otros —los
maestros principalmente— en un cambio que a todos interesa.
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Siendo deseable y necesario que el MED cumpla cabalmente el compromiso
de reglamentar la Ley 29062 “de manera transparente, amplia y participa-
tiva”, como ha convenido con el SUTEP, estimamos que este mismo espiritu
debe asumirse respecto al texto de la ley.

Para el efecto, es necesario que el MED y la Comision de Educacion
del Congreso establezcan formalmente un espacio de didlogo publico que
integre al Consejo Nacional de Educacion, al SUTEP y al Colegio de Profe-
sores del Peru, entre otros interlocutores, para concertar modificaciones a
la ley y asegurar su financiamiento.

Es el camino que corresponde para enrumbar un proceso que se trunco
en su fase final, sobre un tema tan importante para la educacion nacional como
es la carrera publica magisterial. Sin ello no se daran las condiciones para el
cabal cumplimiento de la norma, ni ésta tendra permanencia en el tiempo.

En el desarrollo de este documento hemos adelantado observaciones
y planteamientos sobre el texto de la Ley 29062 y sobre el proceso de su
reglamentacidn. Creemos que es necesario modificar la ley y estimamos que
uno de los procedimientos a seguir seria el indicado.

Esperando contribuir a tal fin, nos permitimos alcanzar algunas pro-
puestas que de alguna manera ya han sido sugeridas en el documento. Su
ordenamiento va en el sentido del esquema desarrollado.

1. La ley va mas alla de lo que su titulo indica, pues no s6lo modifica
la Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera Publica Magiste-
rial. Esto se puede constatar leyendo sus capitulos y las disposiciones
gue indican que los nuevos profesores se sujetan a esta Unica ley, igual
gue ocurrira con los profesores en servicio, quienes continuaran
comprendidos en la Ley del Profesorado “en tanto no ingresen a la
Carrera Publica Magisterial”.
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Se impone una precision sobre los verdaderos alcances de esta nueva
ley, que no sélo legisla sobre la carrera publica magisterial, debiendo
sefialarse en un articulo que la Ley del Profesorado alcanza a todos
los profesores —nuevos y en actual servicio— en todo lo que no
contempla la Ley 29062.

La Ley 29062 dispone la incorporacion gradual a la carrera publica
magisterial de los profesores en servicio sin indicar un plazo preciso,
aunque se conoce la pretensiéon de hacerlo en diez afios, segun el
proyecto tramitado por el Ejecutivo.

En tanto no sean incorporados en la carrera publica magisterial, a
estos profesores no les alcanzan sus potenciales beneficios, pero si la
obligacion de someterse a la evaluacién de su desempefio laboral y
la posibilidad de ser cesados por esta causal.

En este caso no hay una reciprocidad temporal en derechos y obliga-
ciones, lo que no resulta del todo justo. Por ello es necesario modi-
ficar la ley:

a) sefalando un periodo corto en que se debe culminar la incorpo-
racion de los profesores en actual servicio; y

b) disponiendo que los 6rganos administrativos del sector educacion
apliquen las disposiciones de la Ley del Profesorado a los profe-
sores en servicio.

En la definicion de lo que es el profesor, la Ley 29062 sefiala que éste
“presta un servicio publico esencial”. Esta referencia se hace en con-
cordancia con una ley previa impulsada por el Ejecutivo, cuya preten-
sion es trabar el ejercicio del derecho de huelga de los docentes.

Esta no es por tanto una referencia técnica que precise el perfil
profesional del profesor. Es un agregado con una intencionalidad
politica a fin de ligar la carrera publica magisterial con una de las
varias medidas adoptadas por el gobierno aprista en su enfrentamien-
to con la dirigencia del SUTEP.

Resulta ademés un contrasentido si se recuerda que la Ley 28988 s6lo
declara como servicio publico esencial a una modalidad —educacién
bésica regular— del sistema educativo peruano, y afecta por lo tanto
a quienes laboran en ella.

En la modificacion de la ley se debe omitir esta referencia o sustituirla
por otra que en verdad constituya una nota definitoria de un profe-
sional de la educacion.



60

La Ley General de Educacion vigente fue fruto del consenso parla-
mentario el aflo 2003. De ello dan cuenta el Diario de los Debates del
Congreso® y los medios de comunicacion que recogieron declaracio-
nes de representantes de todas las bancadas, incluida la del APRA.
Por coincidencia, representantes apristas que impulsaron la aproba-
cion de la LGE son los mismos que han impulsado la nueva Ley de
CPM.

Esta LGE aprobada por unanimidad establecié las pautas sobre la
carrera publica magisterial disponiendo que las evaluaciones para el
ingreso, ascenso y permanencia de los profesores:

— se realicen descentralizadamente,

— con participacion de la comunidad educativa a través del Consejo
Educativo Institucional (CoNEl), y

— con participacién de la institucidon gremial.

La Ley 29062 no puede desconocer y variar estos mandatos ya
consensuados. Por el contrario, debe incluirlos necesariamente en su
texto, lo que supone modificar los articulos pertinentes que —equi-
vocadamente— centralizan los procesos evaluativos y marginan de las
comisiones evaluadoras al CONEI y al gremio magisterial.

La misma Ley General de Educacion establece las tres areas de des-
empefio laboral del profesor: docencia, administracion e investiga-
cion, todas igualmente importantes y necesarias para su desarrollo
profesional.

No cabe por ello restringir los alcances del area de investigacion,
disponiendo que la dedicacion en ésta es a tiempo parcial y comple-
mentaria con las otras dos.

Es necesario modificar la Ley 29062 para restituir la plenitud de esta
area de desempenfio, en el sentido de potenciar la investigacion en el
ejercicio de la profesién docente, creando o fortaleciendo institucio-

Palabras de la congresista Mercedes Cabanillas (APRA) en la sesiéon que aprobd el tex-
to definitivo de la Ley General de Educacion: “[...] quiero subrayar que el producto
final de hoy, la nueva Ley General de Educacién, ha sido construida con paciencia,
tolerancia, perseverancia, objetividad y aplicando una metodologia que no ha fallado, la
metodologia de la concertacion“ (énfasis nuestro). Congreso de la Republica, Comision
Permanente - Diario de los Debates, Periodo Legislativo 2002-2003, 342 S Sesion (ma-
tinal), 9 de julio de 2003, pag. 77, disponible en <http://www.congreso.gob.pe/> (con-
sulta realizada el 15 de agosto de 2007).
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nes especializadas de alcance nacional y estableciendo vinculos con
organismos como el Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion
Peruana (FONDEP).

A la hora de legislar sobre los ascensos se han establecido porcentajes
por niveles magisteriales que en la practica determinan una estrecha
estructura piramidal de la carrera publica magisterial. Esto se agrava
al disponer que el nimero de vacantes lo define el MED en funcién
de la disponibilidad presupuestaria, criterio que en el pasado ha
servido de excusa para ‘congelar’ los ascensos.

Objetivamente, estas disposiciones restringen para el conjunto de
profesores sus posibilidades reales de ascenso en la carrera, que es la
manera como el Estado premia el desarrollo profesional de los do-
centes.

Se imponen dos modificaciones:

a) una revision y ampliacion sustantiva de los porcentajes estableci-
dos para cada nivel magisterial, pues por su naturaleza no se
puede estructurar la carrera magisterial bajo el molde militar o
carreras similares; y

b) la instauracion de mecanismos que aseguren los recursos
presupuestales para efectivizar los ascensos en tiempos menores a
los establecidos, incluyendo sanciones puntuales en caso de incum-
plimiento.

Adicionalmente, debieran operar garantias similares al silencio admi-
nistrativo positivo para proteger el derecho de los profesores que,
cumpliendo los requisitos de ley, solicitan concursar para el ascenso
y éste no se realiza en razén de que la administracion no previo los
recursos presupuestales.

Las remuneraciones y asignaciones establecidas para la carrera publi-
ca magisterial agregan una mayor confusion a la estructura remune-
rativa vigente. Lo evidencia el uso de variados términos para referirse
a ellas: “remuneracién mensual”, “remuneracién integra mensual”,
“remuneracion”, “remuneracion total permanente”. Inclusive en un
parrafo agregado a ultima hora, de interés particular, se lee “total de
ingresos por todo concepto”.

Resulta sorprendente y motiva diversas interpretaciones el uso de esta
nomenclatura en el corto capitulo de remuneraciones de la Ley 29062.
Debido a su ambigledad, se presta para que los profesores terminen



percibiendo montos menores de los que la ley dice reconocer, como
ya ha ocurrido con la Ley del Profesorado.

Es necesario homogeneizar y simplificar los conceptos remunerativos
para superar el desorden actual que afecta al conjunto de los profe-
sores. Ello también facilitaria una mejor administracion de las remu-
neraciones en el sector, limitando la posibilidad de actos irregulares
en provecho de intereses particulares.

Lo coherente es que se modifique la Ley 29062 estableciendo que el
gobierno nacional determinara la politica de remuneraciones de la
carrera publica magisterial en la linea de seguir desarrollando el Art.
39° de la Constitucion Politica y en cumplimiento de lo dispuesto por
el Art. 5°, numeral 3, de la Ley 28212. Esto permitira ordenar las
remuneraciones y asignaciones de los profesores con un solo patrén
de referencia, en este caso la “unidad de ingreso del sector publico”,
gue ya rige para los altos funcionarios y autoridades del Estado.

En caso de considerar que esta propuesta no es viable en tanto el
Congreso no legisle para el conjunto de trabajadores de la adminis-
tracion publica, cabe la alternativa de que la ley se modifique en el
sentido de:

a) uniformizar el uso de los términos referidos a las remuneraciones
y asignaciones;

b) precisar de manera clara y operativa el significado de estos térmi-
nos; y

¢) dejar claramente establecida la preeminencia de lo dispuesto por
una ley sobre cualquier otra norma de menor jerarquia juridica,
como es el caso del mencionado DS 051-91-PCM.

En el capitulo sobre remuneraciones la Ley 29062 considera asigna-
ciones, subsidios y compensaciones ya comprendidas en la Ley del
Profesorado.

En algunos casos (asignaciéon por tiempo de servicios, asignacién por
preparacion de clases y evaluacion, y subsidio por luto y sepelio) estos
montos son menores que los ya establecidos. La explicacion dada por
funcionarios del MED es que ‘en la préactica’ serdn mayores, pues la
interpretacion para su pago sera diferente a la impuesta por el Minis-
terio de Economia desde afios atras.

No resulta creible que la “remuneracion integra” establecida en la
Ley del Profesorado, por ejemplo, tenga una consideracién diferente
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que la “remuneracién integra” mencionada en la Ley 29062. Lo mismo
sucede con otros conceptos remunerativos.

Lo cierto es que la nueva ley ha reducido estos beneficios magisteria-
les actuando en sentido contrario a lo que se estipula en materia de
derechos laborales, los que siempre se deben orientar hacia su me-
joramiento y no a su recorte.

La modificacion de la ley debe corregir este hecho y establecer montos
que mejoren lo establecido en la Ley del Profesorado.

9. Sin argumentacion vélida, la Ley 29062 excluye del pago de la asig-
nacion por el ejercicio de cargo directivo a quienes desempefian el
cargo de director en instituciones educativas unidocentes y multigra-
do.

Como se ha demostrado, la misma ley alienta su postulacién al cargo
de director en estos casos al establecer menos afios de permanencia
en el nivel Il y, por otro lado, desde afios atras se ha consolidado este
reconocimiento con pagos especificos por el desempefio de este car-

go.
La modificacion de la ley debe:

a) precisar que ningun director sera excluido del pago de esta asig-
nacion; y
b) incrementar los montos establecidos, en coherencia con el objeti-

vo expresado de reconocer adecuadamente esta delicada respon-
sabilidad.

Ciertamente este listado no agota las modificaciones necesarias de la
Ley 29062, cuyo texto, como hemos indicado al inicio, hemos analizado
parcialmente en este documento. Confrontado a otras propuestas, lo impor-
tante sera concordar un instrumento legal que los profesores hagan suyo.
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ANEXO 1
Los profesores en los textos constitucionales del siglo veinte
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ANEXO 2
Normas sustantivas del magisterio en los Ultimos cincuenta afios




ANEXO 3
Compensacion por tiempo de servicios,
para profesores sujetos a la Ley del Profesorado
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ANEXO 4
Compensacion por tiempo de servicios para profesores comprendidos
en la Ley de Carrera Puablica Magisterial
(Ley 29062, Art. 54°)

V 40

0,07 | 32,62 4230 | 500 79,99 3199,60 399950 4 799,40
30 0,07 31,74 40,35 | 500 77,16 3 086,40 3 858,00 4 629,60

\Y 40 0,06 31,19 37,40 | 5,00 73,65 2 946,00 368250 4 419,00
30 0,06 30,31 36,45 | 500 71,82 287280 3591,00 4 309,20

([ 40 0,06 30,47 33,20 | 5,00 68,73 2 749,20 343650 4 123,80
30 0,06 29,65 31,75 | 500 66,46 2 658,40 3 323,00 3 987,60

Il 40 0,05 29,74 30,30 | 5,00 65,09 260360 325450 3 905,40
30 0,05 29,29 28,85 | 500 63,19 252760 3 159,50 3 791,40

| 40 0,05 2895 27,40 | 5,00 61,40 2 456,00 3 070,00 3 684,00
30 0,05 28,48 2595 | 5,00 59,48 2379,20 2 974,00 3 568,80

* Es un célculo bastante aproximado, pero no exacto. La razén es que no se han considerado
dos conceptos que también forma parte de la RTP y que varian de un profesor a otro: la
bonificacion familiar y la bonificacion personal. La bonificacion familiar se otorga
Unicamente a los profesores nombrados, a razén de 3 soles mensuales hasta por cuatro
miembros de familia a cargo. Por cada miembro adicional se le hace un incremento de 0,50
soles. La bonificacion personal es de 2% de la remuneracién béasica por cada afio de
servicios cumplido.

* Para obtener el monto se consideran dos RTP por cada afio o fraccion mayor de seis
meses de servicios oficiales.

Leyenda:

REU: remuneracion reunificada
TPH: transitoria para homologacion.
RyM: refrigerio y movilidad.
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ANEXO 6
Texto de la Ley N° 29062

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

La Comisidn Permanente del Congre-
so de la Republica ha dado la Ley si-
guiente:

LA COMISION PERMANENTE DEL CON-
GRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY DEL
PROFESORADO EN LO REFERIDO
A LA CARRERA PUBLICA
MAGISTERIAL

CAPITULO I
OBJETO Y ALCANCE DE LA LEY

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto
normar las relaciones entre el Estado
y los profesores a su servicio, en la
Carrera Publica Magisterial, conforme
al mandato establecido en el articulo
150 de la Constitucién Politica del Peru
y a lo dispuesto en el articulo 570 de
la Ley NO 28044, Ley General de Edu-
cacion.

Articulo 2°.- Alcance

La Carrera Publica Magisterial tiene
caracter nacional y gestion descentra-
lizada.

Estdn comprendidos en las disposicio-
nes de la presente Ley los profesores
que prestan servicios en Instituciones
y Programas Educativos de Educacién
Bdsica, Técnico Productiva y de las
instancias de gestién educativa des-
centralizada, bajo responsabilidad del
sector publico, administradas directa-
mente por este o por aquellas entida-
des que mantienen convenios de
acuerdo a lo que sefiale la ley.

CAPITULO II
EL PROFESOR Y LA FINALIDAD DE
LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL

Articulo 3°.- El profesor

El profesor es un profesional de la edu-
cacién, con titulo de profesor o licencia-
do en educacion, con calificaciones y
competencias debidamente certificadas
que, en su calidad de agente funda-
mental del proceso educativo, presta
un servicio publico esencial dirigido a
concretar el derecho de los estudiantes
y de la comunidad a una ensefianza de
calidad, equidad y pertinencia. Requie-
re de desarrollo integral y de una for-
macién continua e intercultural.

Articulo 4°.- Marco ético y ciuda-
dano de la profesion docente

El ejercicio de la profesién docente se
realiza en nombre de la sociedad, para
el desarrollo de la persona y en el
marco del compromiso ético y ciuda-
dano de formar integralmente al edu-
cando. El fundamento ético para su ac-
tuacion profesional es el respeto a los
derechos humanos; a los derechos y a
la dignidad de los nifios, nifias, adoles-
centes, jévenes, adultos y adultos ma-
yores; y al desarrollo de una cultura
de paz y de solidaridad que coadyuve
al fortalecimiento de la identidad pe-
ruana, la ciudadania y la democracia.
Esta ética exige del profesor idoneidad
profesional, comportamiento moral y
compromiso personal con el aprendi-
zaje de cada alumno.

Articulo 5°.- De los principios

El ejercicio ético de la profesiéon do-
cente se rige por los siguientes princi-
pios:

Calidad.

Equidad.

Pertinencia.

Solidaridad.

Responsabilidad.

Autonomia.

Interculturalidad.

Creatividad e innovacién.

Articulo 6°.- Finalidad
La Carrera Publica Magisterial tiene
como finalidades:
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a. Cumplir con el articulo 13° de la
Ley General de Educacién que com-
promete al Estado a garantizar,
entre otros factores, la calidad en
las instituciones publicas, la idonei-
dad de los docentes y autoridades
educativas y su buen desempefio
para atender el derecho de cada
alumno a un maestro competente.

b. Promover el mejoramiento soste-
nido de la calidad profesional e ido-
neidad del profesor para el logro
del aprendizaje y del desarrollo in-
tegral de los estudiantes.

c. Valorar el mérito en el desempefio
laboral.

d. Generar las condiciones para el as-
censo a los diversos niveles de la
Carrera Publica Magisterial, en
igualdad de oportunidades.

e. Propiciar para el profesor adecua-
das condiciones de calidad de vida.

f. Propiciar mejores condiciones de
trabajo para facilitar el buen des-
empefio del profesor en las institu-
ciones y programas educativos en
los que trabaja.

g. Determinar criterios y procesos de
evaluacién que garanticen el ingre-
so y permanencia de docentes de
calidad, de conformidad con la pre-
sente Ley.

h. Establecer las bases del programa
de formacién continua, integral,
pertinente, intercultural y de cali-
dad para el profesorado, en con-
cordancia con el articulo 60° de la
Ley NO 28044.

CAPITULO III
ESTRUCTURA DE LA CARRERA
PUBLICA MAGISTERIAL

Articulo 7°.- Estructura de la Ca-

rrera Publica Magisterial

La Carrera Publica Magisterial esta

estructurada en cinco (5) niveles y tres

(3) areas de desempefio laboral.

El tiempo minimo de permanencia en

los niveles magisteriales es el siguien-

te:

a. Primer (I) Nivel Magisterial : Tres
(3) afios.

b. Segundo (II) Nivel Magisterial
Cinco (5) afios.

c. Tercer (III) Nivel Magisterial : Seis
(6) afios.

d. Cuarto (IV) Nivel Magisterial : Seis
(6) afios.

e. Quinto (V) Nivel Magisterial : Hasta
el momento del retiro de la Carre-
ra.

Los profesores de Instituciones Educa-

tivas unidocentes y multigrado, ubica-

das en &reas calificadas como rurales

y/o zonas de frontera, pueden postu-

lar al III, IV y V Niveles Magisteriales

si han trabajado en algunas de esas
instituciones durante tres (3) afios en
el Segundo (II) Nivel, o cinco (5) afios
en el Tercer (III) y Cuarto (IV) Niveles
Magisteriales, respectivamente.

Articulo 8°.- Areas de desempeiio

laboral

La Carrera Publica Magisterial recono-

ce tres (3) dreas de desempefio labo-

ral:

a) Gestion Pedagdgica: Comprende
tanto a los profesores que ejercen
funciones de ensefianza en el aula y
actividades curriculares complemen-
tarias al interior de la Institucién Edu-
cativa y en la comunidad, como a
los que realizan orientacion vy
consejeria estudiantil, coordinacion,
jefatura, asesoria y formaciéon en-
tre pares. Restablécese el cargo y
funciéon de coordinacién académica
en las dreas de formacién estable-
cidas en el plan curricular.

b) Gestiéon Institucional: Compren-
de a los profesores en ejercicio de
direccion y subdireccién, responsa-
bles de la planificacién, supervision,
evaluacién y conducciéon de la ges-
tion institucional. Se puede ingre-
sar al drea de gestién institucional
a partir del II Nivel de la Carrera
Publica Magisterial. Incluye, tam-
bién, a los especialistas en educa-
ciéon de las diferentes instancias de
gestion educativa descentralizada.

c) Investigacion: Comprende a los
profesores que realizan funciones
de disefio y evaluacién de proyec-
tos de innovacién, experimentacion
e investigacién educativa. Asi mis-
mo, a quienes realizan estudios y
analisis sistematicos de la pedago-
gia y experimentacién de proyec-



tos pedagdgicos, cientificos y tec-
nolégicos. Su dedicacién es a tiem-
po parcial y complementaria con
las otras dreas.

Articulo 9°.- De las clases de eva-
luaciéon en la Carrera Publica Ma-
gisterial

En la Carrera Publica Magisterial se
realizan dos (2) clases de evaluacién:
Obligatorias:

a) Evaluacion para el ingreso a la Ca-
rrera Publica Magisterial.
Evaluacion del desempefio laboral,
conforme a lo establecido en los
articulos 240 y 290 de la presente
Ley.

Voluntarias:

a) Evaluacion para el ascenso, con-
forme a lo establecido en el articu-
lo 240 de la presente Ley.
Evaluacién para verificar el domi-
nio de informacion, capacidades y
desempefios del profesor que pos-
tula a cargos del Area de Gestidn
Institucional o Investigacion.

b)

b)

Articulo 10°.- Del Escalafén Ma-
gisterial

a) El Escalafén Magisterial es un siste-
ma nacional, descentralizado y pu-
blico, en el que se registra la tra-
yectoria laboral de los profesores
que prestan servicios profesiona-
les al Estado. Su publicacién en el
Portal Informatico del Ministerio de
Educaciéon es obligatoria.

La inscripcion de los profesores en
el Escalafén es de oficio. La docu-
mentacién e informaciéon es perma-
nentemente actualizada en los or-
ganismos de la administracion edu-
cativa local, regional y nacional.
Para tal efecto, los profesores tie-
nen la obligacién de entregar la do-
cumentacién e informacién corres-
pondientes.

El reglamento de la presente Ley
establece las funciones que corres-
ponden a las diversas instancias de
gestion educativa descentralizadas
referidas al Escalafén y define la
informaciéon que debe contener el
registro escalafonario.

b)

c)

CAPITULO IV
INGRESO A LA CARRERA PUBLICA
MAGISTERIAL

Articulo 11°.- Requisitos para pos-
tular a la Carrera Publica Magis-
terial

El ingreso a la Carrera Publica Magis-

terial es por concurso publico.

Para participar en el concurso publico

de acceso a una plaza vacante se re-

quiere cumplir con los siguientes re-
quisitos:

a. Poseer titulo de profesor o licencia-
do en educacion, otorgado por una
institucion de formacién docente
acreditada en el pais o en el exte-
rior. En este ultimo caso, el titulo
debe ser revalidado en el Peru.

b. Ser miembro del Colegio de Profe-
sores del Perdu.

c. Gozar de buena salud, fisica y
mental, que permita ejercer la do-
cencia, sin perjuicio de lo estable-
cido en la Ley N© 27050 modificada
por la Ley NO 28164.

d. No haber sido condenado ni estar
incurso en proceso penal por delito
doloso.

e. No encontrarse inhabilitado por mo-
tivos de destitucidn, despido o re-
solucién judicial que asi lo indique.

Para postular a una plaza vacante de
Educacién Basica, en instituciones edu-
cativas ubicadas en zonas de frontera,
se requiere, ademas, ser peruano de
nacimiento.
Para postular a plazas vacantes de ins-
tituciones educativas ubicadas en co-
munidades donde predomina la len-
gua originaria, el profesor debe acre-
ditar, ademas, el dominio de la lengua
materna de los educandos y el cono-
cimiento de la cultura local.

Articulo 12°.- Concurso publico
para el ingreso a la Carrera Publi-
ca Magisterial

El Ministerio de Educacién es el res-
ponsable de planificar, conducir,
monitorear y evaluar el proceso de
ingreso a la Carrera Publica Magiste-
rial. Autoriza anualmente la convoca-
toria a concurso publico para acceder
a plazas vacantes.
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El concurso publico se caracteriza por

ser objetivo, transparente, imparcial y

confiable. Se realiza en dos etapas:

a) La primera a cargo del Ministerio
de Educacién para acreditar las ca-
pacidades y competencias del do-
cente, a través de una prueba na-
cional. Esta comprende ademds la
evaluacién psicoldgica.

b) La segunda se desarrolla en la Ins-
titucion Educativa entre quienes
hayan aprobado la primera etapa.
En ésta se evalla la capacidad di-
déactica del docente, asi como su
conocimiento de la cultura y lengua
materna de los educandos.

El Ministerio de Educacién elabora, en

coordinaciéon con el 6rgano operador

correspondiente del Sistema Nacional
de Evaluacion, Acreditacién y Certifi-
cacién de la Calidad Educativa -

SINEACE, los indicadores e instrumen-

tos de evaluacién, teniendo en cuenta

la pluriculturalidad y diversidad regio-
nal.

La relaciéon de plazas vacantes por ins-

titucion educativa es elaborada por la

Unidad de Gestion Educativa Local y

refrendada a nivel regional y nacional,

en funcién de las necesidades de los
servicios educativos y teniendo en con-
sideracion lo dispuesto en el articulo

360 de la Ley N© 27050 y su modifica-

toria, la Ley NO 28164.

Articulo 13°.- Comité de Evalua-
cion de la Institucion Educativa
La evaluacién para el ingreso a la
Carrera Publica Magisterial en la Ins-
tituciéon Educativa es realizada por el
Comité de Evaluacién presidido por el
Director e integrado, ademads, por el
coordinador académico del area y un
representante de los docentes del ni-
vel educativo del evaluado. Participan
también dos (2) representantes de los
padres de familia con voz y voto. La
modalidad de eleccién y caracteristi-
cas de participacién de los represen-
tantes de los padres de familia y del
profesor es establecida en el regla-
mento de la presente Ley.

La evaluacién para el ingreso a la
Carrera Publica Magisterial, en las Ins-
tituciones Educativas unidocentes o
multigrado, la realiza la Unidad de

Gestién Educativa Local o la entidad
correspondiente.

La Unidad de Gestién Educativa Local
o la entidad correspondiente supervi-
sa, en su jurisdiccion, el desarrollo de
la evaluacién y presta asesoria y apo-
yo técnico a las Instituciones Educati-
vas para la aplicacién de los instru-
mentos de evaluacion.

Articulo 14°.- Ingreso a la Carre-
ra Puablica Magisterial

El profesor que obtuvo la mdas alta
calificacion en el concurso publico rea-
lizado en la Institucién Educativa es
declarado ganador e ingresa a la Ca-
rrera Publica Magisterial. La Unidad de
Gestion Educativa Local o la entidad
correspondiente expide la resolucién
de nombramiento en el primer Nivel
Magisterial.

Articulo 15°.- Inserciéon del docen-
te en la Carrera Publica Magiste-
rial

La insercion docente es la primera eta-
pa de la formacién del profesor en ser-
vicio. Tiene como propdésito desarro-
Ilar la autonomia profesional y otras
capacidades y competencias para que
pueda cumplir plenamente las funcio-
nes de docencia, investigacién y ges-
tion educativa.

La insercién docente se desarrolla
mediante un programa que permite
dotar de orientacién y asesoria al pro-
fesor recién incorporado a la Carrera
Plblica Magisterial. El programa estd a
cargo del profesor mejor calificado de
la Institucién Educativa.

El profesor que aprueba satisfactoria-
mente el periodo de insercién obten-
drd un puntaje adicional aplicable a la
primera evaluacién ordinaria, confor-
me a los criterios que establezca el
reglamento.

Articulo 16°.- Acceso a otros car-
gos del Area de Gestion Pedagé-
gica

Los profesores que desempefian fun-
ciones de coordinaciéon académica, ase-
soria y jefatura son designados previo
concurso publico. El reglamento de la
presente Ley definird los requisitos y



procedimientos para acceder a estos
cargos. El personal jerdrquico y el que
realice actividades de orientacion y
tutoria compartirdn sus horas de tra-
bajo en el aula con los educandos, en
el horario establecido para el cumpli-
miento de estas funciones.

Las evaluaciones para el acceso, asi
como para el desempefo laboral de
los especialistas en educacién, de las
diferentes instancias de gestién edu-
cativa descentralizada, se realizan en
la instancia respectiva.

El reglamento de la presente Ley se-
fala el nimero y caracteristicas de los
miembros de la Comisién.

CAPITULO V
INGRESO A CARGOS DIRECTIVOS
EN EL AREA DE GESTION
INSTITUCIONAL

Articulo 17°.- Concurso publico
para cubrir cargos directivos

El Ministerio de Educaciéon convoca a
concurso publico para cubrir plazas de
Director y Subdirector de las Institu-
ciones y Programas Educativos. El con-
curso estd a cargo de la Unidad de
Gestion Educativa Local y se realiza en
funcién de las necesidades del servicio
educativo. Se caracteriza por ser ob-
jetivo, transparente, imparcial y
confiable.

Articulo 18°.- Funciones del Direc-
tor y requisitos para postular al
cargo

El Director es la maxima autoridad y el
representante legal de la institucion
educativa. Es el responsable de los
procesos de gestidn educativa, peda-
gogica y administrativa. Promueve las
mejores condiciones materiales y de
clima institucional para el adecuado
desempefio profesional de los docen-
tes y para que los educandos logren
aprendizajes significativos. El Director
depende jerdrquicamente de la Uni-
dad de Gestiéon Educativa Local.

Se accede al cargo de Director me-
diante concurso publico.

Para postular a una plaza organica pre-
supuestada de Director de una Institu-
cion Educativa, se requiere:

a) Haber permanecido por lo menos
dos (2) afios en el II Nivel Magiste-
rial. En el caso de postular a institu-
ciéon educativa unidocente, multigra-
do, intercultural bilingtie, haber per-
manecido por lo menos un (1) afio
en el II Nivel.

Presentar un perfil de proyecto de
desarrollo de la institucién o pro-
grama educativo al que postula.
Gozar de buena salud fisica y men-
tal, sin perjuicio de lo establecido
en la Ley NO 27050 y su modifica-
toria, la Ley NO 28164.

No encontrarse inhabilitado por mo-
tivos de destitucién, despido o re-
solucién judicial debidamente con-
sentida y ejecutoriada.

b)

c)

d)

Articulo 19°.- Funciones del Sub-
director y requisitos para postu-
lar al cargo

El Subdirector es un profesor que ejer-
ce un cargo de responsabilidad direc-
tiva, colaborando con el Director en la
gestion pedagodgica y administrativa de
la Institucién Educativa.

Para ser Subdirector se requiere una
experiencia docente no menor de tres
(3) afios y ganar el concurso publico
para el cargo. La existencia de la plaza
de Subdirector se sujetard a la norma-
tividad que emita el Ministerio de Edu-
cacion.

Articulo 20°.- Acceso al cargo de
Director o Subdirector

En el concurso para acceder al cargo
de Director o Subdirector se tienen en
cuenta las evaluaciones del postulante
sobre su desempefio como docente o
directivo, y las competencias determi-
nadas en el reglamento de la presente
Ley. De acuerdo a la oferta de matri-
cula, modalidades y niveles educati-
vos, las Instituciones Educativas pue-
den tener uno o mds Subdirectores.
De preferencia, los Directores que por
primera vez asuman el cargo lo haran
en instituciones educativas con menos
de veinticuatro (24) secciones.

Articulo 21°.- Evaluaciéon del des-
empeiio laboral del Director y del
Subdirector
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El Director y Subdirector son evalua-
dos cada tres (3) afios en su desem-
pefio laboral. En especial, se tendrdn
en cuenta los resultados de la evalua-
cion de los aprendizajes de los estu-
diantes de la Institucién Educativa.
Como criterios complementarios de
evaluacion se consideran los progre-
sos en la ejecucién del proyecto edu-
cativo institucional y el trabajo en equi-
po de los profesores. En el caso del
Director se evalua, ademads, la gestion
institucional y técnico-pedagodgica.

Si el Director o Subdirector aprueban
la evaluacion, se procede a su ratifica-
cién por tres (3) afios mds, mediante
una resolucién de la Unidad de Gestién
Educativa Local o de la entidad corres-
pondiente. Si no aprobaran la evalua-
cién o sin causa justificada no se pre-
sentaran a ésta, se da por concluida la
designacién en el cargo y son ubica-
dos en su plaza de origen o0 una equi-
valente.

Articulo 22°.- Conformacién del
Comité de Evaluacion

Las evaluaciones para el acceso y el
desempefio laboral del Director seran
realizadas por el Comité de Evalua-
cién conformado por el Director de la
Unidad de Gestiéon Educativa Local o
su representante, quien lo preside y
tiene voto dirimente; el Jefe del Area
de Gestion Pedagoégica; el Jefe del Area
de Gestién Institucional; un represen-
tante de la Asociacién de Padres de
Familia de la Instituciéon Educativa a la
que postula o en la que labora el eva-
luado segun corresponda. La modali-
dad de eleccién y las caracteristicas
de participacién del representante de
los padres de familia es establecida
por el reglamento de la presente Ley.
El Ministerio de Educacion elaborara,
en coordinacién con el érgano opera-
dor del SINEACE, los indicadores e ins-
trumentos de evaluacién.

CAPITULO VI
ASCENSO Y PERMANENCIA EN LA
CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL

Articulo 23°.- Definicion del as-
censo

El ascenso es un mecanismo de pro-
mocién y reconocimiento de la forma-
cién y experiencia adquiridas, del des-
empefo e idoneidad profesional y del
dominio creciente de determinadas
competencias del profesor en su Nivel
Magisterial, lo que lo habilita para asu-
mir nuevas y mayores responsabilida-
des, a la vez que le da acceso a una
mejor remuneracién.

Articulo 24°.- Finalidad y criterios
de la evaluacion para el ascenso
La evaluacidén para el ascenso tiene
una finalidad primordialmente forma-
tiva, orientada a mejorar, tanto la prac-
tica educativa como el desempefio la-
boral de los profesores. Es un proceso
permanente, integral, sistematico, ob-
jetivo, transparente y confiable;
normado, monitoreado y evaluado por
el Ministerio de Educacion.

La evaluacion para el ascenso consi-

dera los siguientes criterios:

Esenciales:

a. Formacién: Se refiere a los estudios
de actualizacién, capacitacién y per-
feccionamiento del profesor, asi como
a los diplomados, postgrados u otros
titulos profesionales de rango uni-
versitario, los que dan lugar a puntaje
en las evaluaciones de ascenso.

b. Idoneidad profesional: Se refiere a
la acreditacién de las competencias
especificas requeridas para ejercer
la funcién.

c. Compromiso ético: Se refiere al
comportamiento ético y moral del
docente.

d. Calidad de desempefio: Se refiere
a lo sefialado en el articulo 29° de
la presente Ley.

Complementarios:

a. Reconocimiento de méritos: Se re-
fiere a los cargos desempefiados,
produccién intelectual y distincio-
nes o reconocimientos.

b. Experiencia: Se refiere al tiempo
de servicios en el sector publico y/
o privado.

El reglamento de la presente Ley pre-
cisard el valor porcentual de cada uno
de estos criterios de evaluacién para
el ascenso y establecerd las compe-
tencias y conocimientos necesarios
para cada Nivel Magisterial.



Los indicadores e instrumentos de eva-
luacién para el ascenso serdn elabora-
dos por el Ministerio de Educacién en
coordinaciéon con el 6rgano operador
del SINEACE.

Articulo 25°.- Periodicidad y re-
quisitos para ascender de Nivel
Magisterial
El Ministerio de Educacién, en coordi-
nacién con la Direcciéon Regional de Edu-
cacién, convoca cada tres (3) afos a
concurso publico nacional para ascen-
so, el cual lo ejecutan, descentraliza-
damente, las Unidades de Gestién Edu-
cativa Local o la entidad correspondien-
te, de acuerdo a las normas y especi-
ficaciones técnicas que emita el Minis-
terio de Educacién. Para postular al as-
censo a un Nivel Magisterial inmediato
superior se requiere:

a. Haber cumplido el tiempo real y
efectivo de permanencia en el Ni-
vel Magisterial previo, establecido
en el articulo 7° de la presente Ley.

b. Haber aprobado las evaluaciones
de desempefio, previas a la eva-
luacién de ascenso en la que par-
ticipa.

Articulo 26°.- Vacantes para el as-
censo a un Nivel Magisterial

El Ministerio de Educacién define, en
funcion de la disponibilidad presupues-
taria, el numero de vacantes por Nivel
Magisterial y por regiones, utilizando
la siguiente distribucién: I Nivel Magis-
terial, cuarenta por ciento (40%); II
Nivel Magisterial, treinta por ciento
(30%); III Nivel Magisterial, quince por
ciento (15%); IV Nivel Magisterial, diez
por ciento (10%); y V Nivel Magiste-
rial, cinco por ciento (5%).

Articulo 27°.- Resultados de la
evaluacién para el ascenso

Los profesores que logren los puntajes
mas altos en el concurso publico para
el ascenso serdn promovidos de Nivel
Magisterial en las plazas vacantes es-
tablecidas.

Articulo 28°.- Evaluacién del des-
empeno del profesor
La evaluacion del desempefio es per-

manente, integral, obligatoria y de dos
(2) tipos:

a) Ordinaria, se realiza cada tres (3)
afios.

Extraordinaria, para quienes des-
aprueban la evaluaciéon del desem-
pefio. Se realiza al afio siguiente
de la desaprobacién y busca veri-
ficar la superacién de las deficien-
cias encontradas en la evaluacién
ordinaria.

b)

Articulo 29°.- Factores de evalua-

cion del desempeiio

La evaluacidon del desempefio del pro-

fesor estd a cargo del Comité de Eva-

luacién de la Institucién Educativa.

Ademas de los criterios establecidos

en el articulo 249, se consideran los

siguientes factores:

i. Logros obtenidos en funcién a su
tarea pedagdgica.

ii. Grado de cumplimiento de las fun-
ciones y responsabilidades del pro-
fesor en funcion de la planificacion
curricular anual y en su contribu-
cion al logro de los objetivos de
desarrollo institucional.

iii. Dominio del curriculo, de los conte-
nidos pedagdgicos del area y/o ni-
vel, de los aspectos metodoldgicos
y de los procesos de evaluacién.

iv. Innovacién pedagdgica.

v. Autoevaluacién.

Los profesores que no aprueben la

evaluacién en una primera y segunda

oportunidad, son capacitados y asisti-
dos para el fortalecimiento de sus ca-
pacidades pedagdgicas. Si después de
esta capacitacién vuelven a desapro-
bar son retirados de la Carrera Publica

Magisterial.

El reglamento de la Ley establece tan-

to el procedimiento con el que se apo-

ya al profesor, como el de su retiro del
ejercicio docente, cuando hubiere lu-

gar; asimismo, los procedimientos y

organizaciéon de la evaluacién en las

escuelas unidocente, multigrado e

intercultural bilingle.

Los indicadores e instrumentos de eva-

luacion del desempefio docente serdn

elaborados por el Ministerio de Educa-
cién en coordinacién con el érgano ope-
rador del SINEACE.
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Articulo 30°.- Administracién de
la evaluacion para el ascenso y el
desempeiio

El Ministerio de Educacién establece la
politica y normas de evaluacién para
el ascenso y el desempefio docente.
La Unidad de Gestién Educativa Local
o la entidad correspondiente supervi-
san, en su jurisdiccién, el desarrollo
de las evaluaciones de desempefio del
profesor y prestan asesoria y apoyo
técnico a las instituciones educativas
para la aplicacién de los instrumentos
de evaluacién y seguimiento de
indicadores, para lo cual podran sus-
cribir convenios con instituciones es-
pecializadas publicas o privadas.

CAPITULO VII
DERECHOS, DEBERES Y SANCIONES

Articulo 31°.- Derechos

Los profesores tienen derecho a:

a) Postular a los concursos publicos
en la Carrera Publica Magisterial de
acuerdo con los requisitos estable-
cidos en la presente Ley y en el
reglamento respectivo, sin discri-
minacion alguna, por razones poli-
ticas, religiosas, econdomicas, racia-
les, de género, discapacidad, o de
cualquier otra indole, que atente
contra los derechos de la persona.

b) Percibir oportunamente la remune-
racion correspondiente a su Nivel
Magisterial.

c) Recibir las asignaciones y los in-
centivos monetarios 0 no moneta-
rios que correspondan al reconoci-
miento de sus méritos, desempefio
laboral, experiencia, formacién e
idoneidad profesional, asi como
aquellos que la Ley establece para
los trabajadores de la administra-
cion publica.

d) Estabilidad laboral, de conformidad
con la presente Ley.

e) Ser evaluados de manera transpa-
rente, conocer los resultados de su
evaluacidon personal, solicitar su
revision y tener acceso a su histo-
rial de vida profesional.

f) Ascender de Nivel Magisterial, en
estricto orden de capacidad y mé-
ritos.

g) Gozar de autonomia profesional en
el cumplimiento de las tareas pe-
dagdgicas que les compete, dentro
del proyecto educativo ejecutado
por la Institucion Educativa y res-
petando la normatividad vigente.

h) Acceder a los beneficios del Pro-
grama de Formacién y Capacita-
cién Permanente, y a otros de ca-
racter cultural y social fomentados
por el Estado.

i) Licencias, permisos, destaques,
reasignaciones y permutas de
acuerdo a lo establecido en la pre-
sente Ley y su reglamento.

j) Gozar de vacaciones y otros dere-
chos laborales que la ley establez-
ca.

k) Seguridad social y familiar de
acuerdo a ley.

I) Gozar de libre asociacién y sindica-
lizacién.

m) Recibir adelanto de su remunera-
cion, cuando el Ministerio de Edu-
cacidén lo establezca, a causa de la
lejania y dificil acceso a la Institu-
cién Educativa.

n) Reconocimiento de oficio de su
tiempo de servicios.

0) Reconocimiento del tiempo de ser-
vicios ininterrumpidos por motivos
de representacion politica y sindi-
cal, segun el caso.

p) No ser sancionados, con suspen-
sién o destitucién sin previo proce-
so administrativo.

q) Gozar de condiciones de trabajo que
garanticen calidad en el proceso de
enseflanza y aprendizaje, y un efi-
ciente cumplimiento de sus funcio-
nes dentro de los alcances de la
presente Ley.

r) Recibir un adelanto del cincuenta
por ciento (50%) de la remunera-
cién compensatoria por afios de
servicios, a partir de los doce y
medio (12.5) afios para las muje-
res y de los quince (15) afios para
los varones.

s) Reingresar al servicio si no hubiere
alcanzado la edad jubilatoria y no
existe impedimento legal.

t) Percibir subvenciéon econémica, en
estricto orden de capacidad y mé-
ritos, para seguir estudios de Maes-
tria, Doctorado y otros de post gra-



u)

V)

do en las universidades del pais y
del extranjero.

Reconocimiento, por parte del Es-
tado, la comunidad y los padres de
familia, de sus méritos en la labor
educativa.

Percibir subsidios por Iuto, sepelio
y tiempo de servicios.

Los demas derechos establecidos en
la legislacién laboral y en la Constitu-
cion Politica del Perd.

Articulo 32°.- Deberes
Los profesores deben:

a.

Cumplir las disposiciones de la Ley
General de Educacién, de la pre-
sente Ley y de sus reglamentos.
Atender en forma eficaz el proceso
de aprendizaje de los estudiantes,
realizando con responsabilidad y
efectividad los procesos pedagdgi-
cos, las actividades curriculares y
las actividades de gestion de la fun-
cidon docente, en sus etapas de pla-
nificaciéon, trabajo en aula y eva-
luacién.

Orientar al educando con respeto a
su libertad, autonomia, identidad,
creatividad y participacién; y con-
tribuir con sus padres y la direcciéon
de la Institucién Educativa a su for-
macion integral. Evaluar permanen-
temente este proceso y proponer
las acciones correspondientes para
asegurar los mejores resultados.
Respetar a los estudiantes y a los
padres de familia y no utilizar con
ellos violencia verbal ni fisica.
Someterse a las evaluaciones mé-
dicas y psicoldégicas cuando lo re-
quiera la autoridad competente,
conforme a los procedimientos que
establezca el reglamento.

Cumplir con la asistencia y puntua-
lidad que exige el calendario esco-
lar y el horario de trabajo.
Aportar en la formulacién del Pro-
yecto Educativo Institucional, asu-
miendo con responsabilidad las ta-
reas que les competan.

Participar, cuando sean selecciona-
dos, en el Programa de Formacién
y Capacitacién Permanente que se
desarrolle en las instituciones o
redes educativas, Unidades de Ges-
tion Educativa Local, Direcciones

Regionales de Educacién o Ministe-
rio de Educacién.

i. Presentarse a las evaluaciones pre-
vistas en la Carrera Publica Magis-
terial y a las que determinen las
autoridades de la Institucién Edu-
cativa o las entidades competen-
tes.

j. Ejercer la docencia en armonia con
los comportamientos éticos y civi-
cos, sin realizar ningun tipo de dis-
criminacion por motivos de género,
raza, identidad, religién, idioma,
creencias, opinién, condicién eco-
némica o de cualquier otra indole.

k. Conocer, valorar y respetar las cul-
turas locales, en el ambito nacio-
nal, y la lengua originaria.

I. Contribuir a la afirmaciéon y desa-
rrollo cultural y ciudadano de los
miembros de la Institucién Educa-
tiva, de la comunidad local y regio-
nal.

m. Informar a los padres de familia
sobre el desempefo escolar de sus
hijos y dialogar con ellos sobre los
objetivos educativos y la estrate-
gia pedagdgica, estimulando su
compromiso con el proceso de
aprendizaje.

n. Cuidar, hacer uso 6ptimo y rendir
cuentas de los bienes a su cargo
gue pertenezcan a la Institucion
Educativa.

0. Asegurar que sus actividades pro-
fesionales se fundamenten en el
respeto mutuo, la practica de los
derechos humanos, la Constitucién
Politica del Pert, la solidaridad, la
tolerancia y el desarrollo de una
cultura de paz y democratica.

p. Coadyuvar al trabajo en equipo de
los profesores de la Institucién Edu-
cativa y, si fuera el caso, de las
instancias de gestién educativa des-
centralizada.

q. Participar en los sistemas tutoriales
que desarrolle la Institucién Educa-
tiva.

Articulo 33°.- Sanciones

Las sanciones deben establecerse como
correctivos y estar referidas a la prac-
tica técnico-pedagdgica, ciudadana y
ética de la accién docente. Las esta-
blecidas en la presente Ley son:
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a. Amonestacion escrita.

b. Suspensién en el cargo sin goce de
remuneraciones hasta por tres (3)
afios.

c. Destitucion del servicio.

Las sanciones indicadas en los litera-
les “b” y “c” se aplican previo proceso
administrativo disciplinario, cuya du-
raciéon no serd mayor a cuarenta y cinco
(45) dias habiles improrrogables, du-
rante los cuales el profesor imputado
podrd hacer sus descargos y ejercer
el derecho a ser escuchado.

Cuando el proceso administrativo con-
tra un profesor se origina en una de-
nuncia administrativa sobre la presun-
ta comisiéon de un delito de violacién de
la libertad sexual y/o sobre conductas
de hostigamiento sexual en agravio de
un estudiante, mientras concluya este
proceso administrativo sumario, el pro-
fesor es suspendido en el ejercicio de
su funcién docente o directiva, con goce
de haber. El reglamento de la Ley indi-
ca el procedimiento.

Articulo 34°.- Causales de amo-
nestacioén

El incumplimiento de las obligaciones
del profesor, debidamente comproba-
do, es causal de amonestacion. Esta
sanciéon es impuesta por la autoridad
inmediata al profesor o al personal
jerdrquico o directivo de la Institucion
Educativa, segun sea el caso. La impo-
sicién de esta sancion se efectua con
observancia de las garantias constitu-
cionales del debido proceso.

Articulo 35°.- Causales de suspen-

sién

Son causales de suspension, si son de-

bidamente comprobadas:

a. Causar perjuicio al estudiante y/o
a la Institucién Educativa.

b. Cometer reiteradamente faltas san-
cionadas con amonestacion.

c. Realizar en su centro de trabajo
actividades de proselitismo politico
partidario en favor de partidos po-
liticos, movimientos y dirigencias
politicas nacionales, regionales o
municipales.

d. Realizar actividades comerciales o
lucrativas en beneficio propio o de
terceros, aprovechando el cargo o

la funcidon que se tiene dentro de la
Instituciéon Educativa.

e. Realizar en su centro de trabajo
actividades ajenas al cumplimiento
de sus funciones de profesor o di-
rectivo, sin la correspondiente au-
torizacién.

f. Ejecutar o promover, dentro de la
Instituciéon Educativa, actos de vio-
lencia fisica, de calumnia, injuria y
difamacioén, en agravio de cualquier
miembro de la comunidad educati-
va.

g. No presentarse a las evaluaciones
médicas y/o psicolégicas requeri-
das por la autoridad competente.

h. No presentarse a la evaluacién de
desempefio docente sin causa jus-
tificada.

i. Otras que se establezcan en dispo-
siciones pertinentes.

Articulo 36°.- Causales del térmi-
no de la relacién laboral por des-
titucion

Son causales del término de la rela-

cién laboral por destitucién, si son de-

bidamente comprobadas:

a. Causar perjuicio grave al estudian-
te y/o a la Institucion Educativa.

b. Maltratar fisica o psicolégicamente
al estudiante causando dafo gra-
ve.

c. Realizar conductas de hostigamiento
sexual y actos que atenten contra
la integridad y libertad sexual, de-
bidamente tipificados como delitos
en las leyes correspondientes.

d. Concurrir al centro de trabajo en
estado de ebriedad o bajo los efec-
tos de drogas.

e. Abandonar injustificadamente el
cargo.

f. Haber sido condenado por delito do-
loso.

g. Falsificar documentos relacionados
con el ejercicio de su actividad pro-
fesional.

h. Reincidir en faltas por las que se
recibié sancién de suspensién.

i. Otras que establezca el reglamen-
to de la presente Ley.

La sancién de suspensién o destitucion

la aplica, previo proceso administrati-

vo, el Director de la Unidad de Gestidn

Educativa Local. El reglamento de la



presente Ley sefiala el procedimiento
de aplicacién de estas sanciones.
Aplicada la sancién se comunica al
Consejo Superior del Empleo Publico -
COSEP para que sea incluida en el
Registro Nacional de Sanciones de
Destituciéon y Despido.

Articulo 37°.- Registro de las san-
ciones

Las sanciones administrativas y las
sentencias judiciales aplicadas al pro-
fesor serdn consignadas en el registro
personal del Escalafén Magisterial.

CAPITULO VIII
PROGRAMA DE FORMACION Y
CAPACITACION PERMANENTE

Articulo 38°.- De la formacién ini-
cial

La formacion inicial de los profesores
se realiza en instituciones de forma-
cién docente de educacién superior y
en las facultades o escuelas de educa-
cion de las universidades, acreditadas
por el Sistema Nacional de Evaluacion
y Acreditacién de la Calidad Educati-
va, considerando las orientaciones del
Proyecto Educativo Nacional, con una
vision integral e intercultural, que per-
mita el equilibrio entre una sdlida for-
macion general pedagdgica y la for-
macién en la especialidad.

Articulo 39°.- Finalidad del Pro-
grama

El Programa de Formaciéon y Capacita-
cion Permanente tiene por finalidad or-
ganizar y desarrollar, a favor de los
profesores en servicio, actividades de
actualizacién, capacitaciéon y especiali-
zacién. Dichas actividades deben res-
ponder a las exigencias de aprendiza-
je de los estudiantes y de la comuni-
dad o a la gestién de la Institucién
Educativa y a las necesidades reales
de capacitaciéon de los profesores.

Articulo 40°.- Gestion de las acti-
vidades del Programa

Las actividades del Programa de For-
macién y Capacitacién Permanente son
normadas por el Ministerio de Educa-
cion dentro de un Sistema de Forma-

cién Continua. Son organizadas y ges-
tionadas por el Ministerio de Educa-
cién, por las otras instancias de ges-
tion educativa descentralizadas o por
las Instituciones Educativas, respetan-
do la politica nacional, regional y local
de formacién continua.

Articulo 41°.- Formacion y capa-
citacion de Directores y Subdirec-
tores

El Ministerio de Educacién normarad y
organizard un Programa Nacional de
Formacién y Capacitacién de Directo-
res y Subdirectores de Instituciones
Educativas.

Articulo 42°.- Maestrias y docto-
rados en Educaciéon

El Ministerio de Educacién y las Direc-
ciones Regionales de Educacion desti-
nan recursos financieros para que los
profesores obtengan diplomados, post-
grados o equivalentes en instituciones
debidamente acreditadas, para lo cual
se convoca a concurso de meéritos.

CAPITULO IX
REMUNERACIONES, INCENTIVOS
Y ESTIMULOS

Articulo 43°.- Politica de remune-
raciones

Las remuneraciones, gratificaciones,
asignaciones e incentivos en la Carre-
ra Publica Magisterial son determina-
dos por el Gobierno Nacional. Los go-
biernos regionales y locales pueden
complementar, con sus presupuestos,
el financiamiento de otras asignacio-
nes o bonificaciones que consideren
necesarias, teniendo en consideracion
lo establecido en la presente Ley.

El profesional de la educacién, a ser-
vicio de otras dependencias publicas,
puede desempefiar un cargo mas por
funcién docente, siempre que no exis-
ta incompatibilidad horaria. Los cita-
dos profesores tienen derecho a per-
cibir el total de ingresos que, por todo
concepto, se percibe en cada uno de
los cargos que ejercen.

Articulo 44°.- Remuneraciones y
asignaciones
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La remuneracién mensual percibida por

un profesor se establece de acuerdo al

Nivel Magisterial al que pertenece.

Adicionalmente puede recibir asignacio-

nes temporales, cuyo monto puede

variar de un periodo presupuestal a otro.

Las asignaciones son temporales y per-

manentes, y se otorgan por los siguien-

tes conceptos:

a. Ejercicio del cargo de Director, Sub-
director o personal jerarquico en
las Instituciones Educativas.

b. Trabajo en Instituciones unidocen-

tes o multigrado del ambito rural o

zona de frontera.

Asesoria.

Excelencia profesional.

e. Desempefio.

a o

Articulo 45°.- Remuneracién por

Niveles Magisteriales

La remuneracion del profesor es fija-

da, a escala Unica nacional, para cada

Nivel Magisterial conforme a los indi-

ces siguientes:

a. La remuneracién del profesor del
IT Nivel Magisterial es quince por
ciento (15%) mayor que la remu-
neracién fijada para el profesor del
I Nivel Magisterial.

b. La remuneraciéon del profesor del
III Nivel Magisterial es treinta por
ciento (30%) mayor que la remu-
neracién fijada para el profesor del
I Nivel Magisterial.

c. La remuneracién del profesor del
IV Nivel Magisterial es cincuenta por
ciento (50%) mayor que la remu-
neracién fijada para el profesor del
I Nivel Magisterial.

d. La remuneracién del profesor del V
Nivel Magisterial es cien por ciento
(100%) mayor que la remunera-
cion fijada para el profesor del I
Nivel Magisterial.

Articulo 46°.- Asignacion por el

ejercicio de cargo directivo

El Director de Institucién Educativa, en

tanto desempefie dicho cargo en Ins-

titucion Educativa polidocente, percibe
la siguiente asignacién:

e Quince por ciento (15%) de su re-
muneracion integra mensual si di-
rige una Institucién Educativa con
un (1) turno de funcionamiento.

e \einte por ciento (20%) de su re-
muneracién integra mensual si di-
rige una Institucién Educativa con
dos (2) turnos de funcionamiento.

e Cuarenta por ciento (40%) de su
remuneracion integra mensual si
dirige una Institucién Educativa con
tres (3) turnos de funcionamiento.

El Subdirector, en tanto desempefie

dicho cargo, percibe una asignacion

equivalente al diez por ciento (10%)

de su remuneracién integra mensual;

los otros cargos jerdrquicos una asig-
naciéon equivalente al cinco por ciento

(5%) de su remuneracién integra.

Articulo 47°.- Asignacion por tra-
bajo en Instituciones Unidocentes
o Multigrado en ambito rural

El profesor tiene derecho a percibir una
asignaciéon mensual por trabajar en Ins-
tituciones Educativas unidocentes o
multigrado. Percibe treinta por ciento
(30%) adicional a la remuneracién in-
tegra mensual si trabaja en una institu-
cién unidocente; vy, diez por ciento (10%)
adicional si lo hace en una Institucion
Educativa multigrado o polidocente ubi-
cada en dreas calificadas como rurales
o de frontera.

Las asignaciones por este concepto se
dejan de percibir cuando el profesor
deja de prestar servicios efectivos en
las Instituciones Educativas indicadas
en el presente articulo.

Articulo 48°.- Asignacion por ex-
celencia profesional

El Ministerio de Educacién establece un
programa especial de reconocimiento
a la excelencia profesional para los pro-
fesores que mds destaquen en el area
de su especialidad, tengan maestria o
doctorado, acrediten los conocimien-
tos, habilidades y competencias que el
programa determine y ejecuten activi-
dades de capacitacion y otros apoyos
dirigidos al desarrollo profesional del
magisterio y de las Instituciones Edu-
cativas.

Los profesores que voluntariamente
deseen participar en este programa, y
califiquen para pertenecer a él, tienen
derecho a recibir una asignaciéon anual
equivalente a una remuneracién men-
sual de su Nivel Magisterial por el pe-



riodo que establezca el reglamento de
la presente Ley.

Articulo 49°.- De la asignacion por
asesoria

Los profesores que realicen tareas de
asesoria a uno o mas profesores en
periodo de insercidn recibirdn, duran-
te nueve (9) meses lectivos, una asig-
nacién equivalente al diez por ciento
(10%) de su remuneracion mensual.

Articulo 50°.- Asignaciéon por des-
empeiio destacado

Los profesores perciben una asigna-
cion por desempefio, equivalente a dos
(2) remuneraciones totales permanen-
tes. Esta asignacion se administra des-
centralizadamente y se otorga a los
profesores que obtienen resultados des-
tacados en el desempefio de sus fun-
ciones; en especial, por el logro de
aprendizajes por sus alumnos, de
acuerdo a los criterios y procedimien-
tos que se establezcan en el regla-
mento de la presente Ley.

Articulo 51°.- Asignacién por tiem-
po de servicios

El profesor tiene derecho a percibir una
remuneracién integra al cumplir vein-
te (20) afios de servicios la mujer; y
veinticinco (25) afios de servicio el
varén; asimismo, dos (2) remunera-
ciones integras, al cumplir veinticinco
(25) aflos de servicio la mujer y trein-
ta (30) afios de servicio el varon.

Articulo 52°.- Asignacion por pre-
paracion de clase y evaluacién
El profesor tiene derecho a percibir una
asignacién mensual por preparacién de
clases y evaluacién, conforme a los
criterios que se establezcan en el re-
glamento.

Articulo 53°.- Subsidio por luto y
sepelio

El profesor tiene derecho a subsidio
por luto y sepelio al fallecer su cényu-
ge. Este es equivalente a una remune-
raciéon integra o a una pensién. Tam-
bién tiene derecho a un subsidio equi-
valente a una remuneracién integra o
a una pensiéon por fallecimiento del

padre o la madre. Al fallecer el profe-
sor, activo o pensionista, el cényuge,
hijos, padres o hermanos, en esa pre-
lacién y en forma excluyente, tienen
derecho al subsidio de dos (2) remu-
neraciones integras o pensiones.

Articulo 54°.- Compensacién por
Tiempo de Servicios y remunera-
cién personal

El profesor recibe remuneracidn
compensatoria por tiempo de servicios,
la que se otorga al momento de su
cese a razon de dos (2) remuneracio-
nes totales permanentes por afio o frac-
cién mayor a seis (6) meses de servi-
cios oficiales. Percibe, ademas, una re-
muneracién personal del dos por cien-
to (2%) de su remuneraciéon por cada
afio de servicios cumplidos.

Articulo 55°.- Premios y estimu-
los
El Ministerio de Educacién y los gobier-
nos regionales y locales, segun corres-
ponda, mediante resolucién de la au-
toridad competente, reconocen el so-
bresaliente ejercicio de la funcion do-
cente o directiva a través de:

a. Mencién honorifica con el otorga-
miento de las Palmas Magisteriales
y otros reconocimientos similares.

b. Agradecimientos, felicitaciones y
condecoraciones mediante resolu-
cién directoral, ministerial o supre-
ma.

c. Viajes de estudio, becas y pasantias
al interior del pais o al exterior,
previo concurso.

d. Otras acciones que determine la au-
toridad correspondiente.

CAPITULO X
SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 56°.- Servicio activo en
la Carrera Publica Magisterial

El profesor se encuentra en servicio
activo en la Carrera Publica Magiste-
rial desde que toma posesion del car-
go en razén de la Resolucién de su
nombramiento.

Articulo 57°.- Reasignaciones
La reasignaciéon es la acciéon de perso-
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nal mediante la cual el profesor se des-
plaza de un cargo a otro igual o simi-
lar, en cualquiera de las dreas magis-
teriales, sin modificar el Nivel Magiste-
rial alcanzado. Se efectla previa pu-
blicaciéon de las plazas vacantes.

Articulo 58°.-

nacion

Las reasignaciones son otorgadas me-

diante resolucién de la instancia edu-

cativa descentralizada de destino y

proceden:

a. Por razones de salud que impidan
al docente prestar servicios en for-
ma permanente en la Institucion
Educativa desde la cual solicita la
reasignacién. Las razones de sa-
lud, indicadas en el certificado
meédico que sustente la solicitud de
reasignaciéon, son nueva y debida-
mente comprobadas por la Unidad
de Gestién Educativa Local de des-
tino a través de instituciones médi-
cas.

b. Por interés personal o unidad fami-
liar. En este caso se requiere haber
trabajado por lo menos dos (2) afios
en la Institucién Educativa desde la
cual se solicita la reasignacion.

c. Por necesidad de servicio cuando
lo exija el comportamiento de la
matricula de los estudiantes, en
cumplimiento del articulo 90° de la
Ley General de Educacién, Ley N©
28044. Asimismo, para efectos de
restaurar el clima laboral y garan-
tizar el servicio educativo en los
casos de ruptura de relaciones hu-
manas.

d. Por evacuacién por emergencia.

En las reasignaciones se da preferen-

cia, en igualdad de condiciones acadé-

micas y administrativas, al profesor
que mas tiempo haya permanecido en

Instituciones Educativas ubicadas en

dreas calificadas como rurales o de

frontera.

En el caso de las Instituciones Educa-

tivas unidocentes y multigrado, el re-

glamento de la presente Ley establece
los procedimientos para la reasigna-
cién.

Causales de reasig-

Articulo 59°.- Permuta
La permuta es la accién de personal

que se realiza cuando dos docentes
del mismo Nivel Educativo y Magiste-
rial acuerdan intercambiar su perma-
nencia en las Instituciones Educativas
donde laboran. La solicitud de permu-
ta procede luego de permanecer, por
lo menos, dos (2) afios trabajando en
la Institucion Educativa de origen.

Articulo 60°.- Encargo

El encargo es la accién de personal
que consiste en ocupar el puesto del
titular mientras dure la ausencia de
este, para desempefiar funciones de
responsabilidad directiva. El encargo
es de caracter temporal y excepcional
y no puede exceder de un (1) afo. El
reglamento de la presente Ley esta-
blecerd los requisitos correspondien-
tes.

Articulo 61°.- Licencias

La licencia es el derecho y la autoriza-
cién que tiene el profesor para no asistir
a la Instituciéon Educativa por uno (1)
o mas dias. Se formaliza mediante re-
solucién de la autoridad competente.
Los profesores tienen derecho a licen-
cias:

a. Con goce de remuneraciones

e Por incapacidad temporal.

e Por maternidad.

e Por siniestros.

e Por fallecimiento de padres, con-
yuge o hijos.

e Por becas para perfeccionamien-
to o especializaciéon en Educa-
ciéon y especialidades afines,
autorizadas por el Ministerio de
Educacién, las Direcciones Re-
gionales de Educacién y las Uni-
dades de Gestion Educativa Lo-
cal.

e Para realizar estudios o investi-
gaciones autorizados por el Mi-
nisterio de Educacién o Unida-
des de Gestiéon Educativa Local.

e Por capacitacion organizada y/
o autorizada por el Ministerio de
Educacién, las Direcciones Re-
gionales de Educacion, las Uni-
dades de Gestion Educativa Lo-
cal o las entidades correspon-
dientes.

e Por asumir representacién ofi-
cial en eventos nacionales y/o



internacionales de cardcter cien-
tifico, educativo, cultural y de-
portivo.

e Por citacién expresa, judicial,
militar o policial.

e Por desempefio de funciones pu-
blicas y/o cargos de confianza.

e Por representacién sindical.

e Por enfermedad considerada
profesional cuando se produce
en accion directa de trabajo o
con ocasién de este.

b. Sin goce de remuneraciones

e Por motivos particulares distintos
a los detallados en el acdpite a.

e Por capacitaciéon no oficializada.

e Por enfermedad grave del pa-
dre, cényuge e hijos.

e Por desempefio de funciones pu-
blicas rentadas.

Articulo 62°.- Inhabilitaciones

El profesor queda inhabilitado por re-

solucién judicial firme que conlleve la

inhabilitacion para ejercer la funcion

publica.

También queda inhabilitado el profe-

sor, en sus funciones docentes y/o di-

rectivas, cuando se comprueben y en

tanto subsistan los siguientes motivos:

a) Padecimiento de enfermedad infec-
to-contagiosa, debidamente com-
probada y que represente peligro
para la poblacién escolar.

b) Carencia de la plenitud de faculta-
des psiquicas debidamente compro-
bada.

CAPiTULO XI i
JORNADA DE TRABAJO Y REGI-
MEN DE VACACIONES

Articulo 63°.- Jornada de trabajo
del Profesor, Subdirector y Direc-
tor

La jornada ordinaria de trabajo de los
profesores es de treinta (30) horas
cronolégicas semanales.

Comprende horas de docencia de aula,
de preparaciéon de clases, de activida-
des extracurriculares complementarias,
de proyecciéon social y de apoyo al
desarrollo de la Institucién Educativa.
En los casos en que el profesor trabaje
un numero de horas diferente al de la

jornada laboral ordinaria, por razones
de nivel educativo, modalidad, espe-
cialidad o disponibilidad de horas en la
Institucion Educativa, el pago de su
remuneracién estd en funcién de las
horas de trabajo. No gozan de esta
remuneracién adicional aquellos pro-
fesores que perciben una asignacion
al cargo por su trabajo directivo, ad-
ministrativo o pedagodgico.

Los Directores de Instituciones Educa-
tivas, con la opinién del Consejo Aca-
démico, fijan los horarios de trabajo
de los profesores de aula, teniendo en
cuenta la disponibilidad presupuesta-
ria.

La jornada de trabajo para los Direc-
tores y Subdirectores es de cuarenta
(40) horas cronolégicas semanales.

Articulo 64°.- Régimen de vaca-
ciones

Los profesores que trabajan en el area
de gestidn pedagdgica, en las modali-
dades, niveles y ciclos de Educacion
Basica, gozan de sesenta (60) dias
anuales de vacaciones a partir del dia
siguiente en el que finaliza el afio es-
colar, respetando el numero de horas
lectivas normales dispuesto por el Mi-
nisterio de Educacién.

Los profesores que laboran en el area
de gestion institucional o de investiga-
cién, gozan de treinta (30) dias de va-
caciones anuales, las que se hacen
efectivas en el tiempo fijado por la
Direccién. Las vacaciones son irrenun-
ciables y no son acumulables.

] CAPITULO XII
TERMINO DE LA RELACION LABO-
RAL EN LA CARRERA PUBLICA
MAGISTERIAL

Articulo 65°.- Término de la rela-

ciéon laboral

El retiro de la Carrera Publica Magiste-

rial de los profesores se produce en

los siguientes casos:

a. Renuncia.

b. Destitucion.

c. No haber aprobado la evaluaciéon
de desempefio laboral en tres opor-
tunidades y en el mismo Nivel Ma-
gisterial.
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d. Por limite de edad o jubilacion.
e. Fallecimiento.

El profesor comprendido en los alcan-
ces del literal a. puede solicitar su re-
ingreso a la Carrera Publica Magiste-
rial. El reingreso se produce en el mis-
mo Nivel Magisterial que tenia al mo-
mento de su retiro de la Carrera. El
reglamento de la presente Ley esta-
blece las condiciones y procedimien-
tos de reingreso.

El profesor comprendido en los alcan-
ces del literal b. no puede reingresar a
cualquier entidad publica por un plazo
de cinco (5) afios, a excepcién de aquel
que estuvo incurso en las causales es-
tablecidas en los literales b. y c. del
articulo 36° de la presente Ley, los que
no podrdn reingresar al servicio publico.
El profesor comprendido en los alcan-
ces del literal c. no puede reingresar al
servicio publico docente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTA-
RIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

PRIMERA.- A partir de la vigencia de
la presente Ley, los profesores que in-
gresen o reingresen a prestar servi-
cios al sistema educativo publico se
rigen por las disposiciones de esta Ley.

SEGUNDA. .- El Ministerio de Educacién,
dentro de los ciento ochenta (180) dias
posteriores a la publicacion de la pre-
sente Ley, disefiard un programa de
incorporacion gradual a la Carrera
Plblica Magisterial para los profesores
que estan bajo los alcances de la Ley
NO 24029 y su modificatoria, la Ley NO°
25212,

TERCERA.- Mientras las instituciones
de formacién docente no estén acredi-
tadas por el Sistema de Evaluacidn,
Acreditacién y Certificacion de la Ca-
lidad Educativa, para efectos de la apli-
cacion del articulo 119 inciso b., se re-
conocen los titulos de profesor o de
licenciado en educacion otorgados por
los Institutos Superiores Pedagdgicos
autorizados por el Ministerio de Educa-
ciéon y por las Facultades de Educacion
de universidades, reconocidas por la
Asamblea Nacional de Rectores.

CUARTA.- Los extranjeros que poseen
titulo profesional en educacién, debida-
mente revalidado, pueden trabajar en
instituciones educativas administradas
por el Estado, conforme a lo dispuesto
en el articulo 920 de la Ley N© 28044 en
los cargos que la Unidad de Gestién Edu-
cativa Local autorice expresamente.

QUINTA.- La docencia ejercida por pro-
fesionales con titulos universitarios dis-
tintos al pedagdgico se rige por lo es-
tablecido en el articulo 580 de la Ley
NO 28044.

SEXTA.- Los profesores que estan bajo
el régimen de la Ley NO 24029, Ley del
Profesorado, se encuentran compren-
didos en los alcances de los articulos
280 y 650 de la presente Ley.

SETIMA.- Los profesores que estan
bajo el régimen de la Carrera Publica
Magisterial y se trasladan a desarro-
llar funciones técnicas o administrati-
vas en el Ministerio de Educacién, Di-
recciones Regionales de Educacién, Uni-
dades de Gestion Educativa Local u otra
dependencia publica, deben recibir ca-
pacitacion previa.

OCTAVA.- Los profesores de las insti-
tuciones publicas que acrediten el tiem-
po de servicios y los requisitos esta-
blecidos podran postular al Nivel que
les corresponda de acuerdo a las pla-
zas disponibles que determine el Mi-
nisterio de Educacién. Para efectos del
primer parrafo, el reglamento estable-
cerd un puntaje como bonificacion por
los méritos demostrados durante los
servicios educativos brindados en una
institucién privada.

NOVENA .- El Ministerio de Educacién re-
glamentard la presente Ley dentro de los
ciento ochenta (180) dias calendario, si-
guientes a su publicaciéon en el Diario
Oficial “ElI Peruano”. Asimismo, estable-
cerd el cronograma de aplicacion.

DECIMA.- Deréganse los articulos 10
y 20 de la Ley N© 27911 sélo en lo que
se opongan a la presente Ley.



DECIMA PRIMERA.- Deréganse o
déjanse sin efecto todas aquellas dis-
posiciones que se opongan a la pre-
sente Ley.

DECIMA SEGUNDA.- En tanto no in-
gresen a la Carrera Publica Magisterial,
dispuesta en la presente Ley, los profe-
sores en servicio continuardn compren-
didos en los alcances de la Ley N° 24029
y su modificatoria, la Ley NO 25212.

DECIMA TERCERA.- Entiéndese por re-
muneracion integra a los conceptos de
caracter regular y permanente que de
manera continua percibe el profesor.

DECIMA CUARTA.- La presente Ley
entra en vigencia a partir del dia si-
guiente de su publicacién.

Comuniquese al sefior Presidente de
la Republica para su promulgacién.

En Lima, a los once dias del mes de
julio de dos mil siete.

MERCEDES CABANILLAS BUSTAMANTE
Presidenta del Congreso de la Repu-
blica

LUISA MARIA CUCULIZA TORRES
Tercera Vicepresidenta del Congreso
de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITU-
CIONAL DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima,
a los once dias del mes de julio del afio
dos mil siete.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Repu-
blica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros

(Publicada en el diario oficial E/ Peruano, el
12 de julio de 2007).
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