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Introduccién

La Guia para el Disefio de Proyectos de Inversion Piiblica en Educacién que ponemos

en sus manos esta dirigida a funcionarios y regidores del gobierno local, asi como a lideres

locales participantes de procesos de elaboracién de proyectos de inversiéon publica en

educacion (PIPED). El material tiene los siguientes propésitos:

1. La comprensién del proceso general de formulacién de un PIPED.

2. El conocimiento del contexto de politicas educativas que orientan la formulacién de los
PIPED a partir de de la lectura critica del Proyecto Educativo Nacional, Regional y Local,

y de la identificacién de necesidades y demandas sociales a la educacién.

3. El conocimiento y apropiacién de las técnicas e instrumentos necesarios para la

identificacién, formulacién y evaluacién ex ante de proyectos educativos bajo el

enfoque del marco logico y el Sistema Nacional de Inversién Pablica (SNP).

El documento se organiza en seis (6) unidades didacticas:

12 UNIDAD

22 UNIDAD

32 UNIDAD

La politica educativa y los proyectos de Inversion Publica en
Educacion

Comprende el marco politica educativa local los vinculos entre el Proyecto
Educativo Local y las politicas prioritarias de mediano plazo. Asimismo,
el PIPED como instrumento de las politicas priorizadas mediante
Identificacién del ambito y sentido del proyecto.

El proceso identificacién
Se plantea cémo identificar los proyectos alternativos a partir de ideas
propuestas por los beneficiarios.

El fase y etapas de la formulacién
Se refiere a las técnicas e instrumentos para la formulacién de los proyectos
alternativos.
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42 UNIDAD La evaluacién del proyecto
Propone formas alternativas de evaluacién ex ante de los proyectos
alternativos y la eleccién de la propuesta en la matriz de marco légico

52 UNIDAD Aspectos generales
Desarrolla los datos béasicos que permitirdn conocer la naturaleza y
caracteristicas del proyecto

6 UNIDAD Conceptos del funcionamiento del sector publico
Presenta los conceptos fundamentales referidos al funcionamiento del
sector publico.

En cada una de las unidades didacticas se encontraré actividades de desarrollo, ejemplos
ilustrativos, y bibliografia especializada sobre cada tema.



PRIMERA UNIDAD

LA POLITICA EDUCATIVA

Y LOS PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA EN EDUCACION

?Es prioridad la educacion para

los gobiernos locales¢

OBJETIVO GENERAL
Comprender los aspectos de la politica educativa que forman parte del marco
general para la construccién participativa de los PIPED.

ESPECIFICOS

¢ Analizar el marco politica educativa local y los vinculos de esta con Proyecto
Educativo Local y las politicas prioritarias de mediano plazo.

% Comprender al PIPED como un instrumento de las politicas priorizadas
mediante la identificacion del &mbito y sentido del proyecto.

CONTENIDOS

% Marco Estratégico para el disefio de los Proyectos Educativos
% Relacién entre los ambitos de la planificacion educacional

% Las funciones de las UGEL vy de los gobiernos locales

% Importancia del Proyecto Educativo Local
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GUIA: PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN EDUCACION PARA GOBIERNOS LOCALES

Primera Unidad

LA POLITICA EDUCATIVA Y LOS PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA EN EDUCACION

En esta unidad presentaremos algunos aspectos que nos permitan poner en contexto la
identificacién formulacién y evaluacién de Proyectos de Inversién Pablica en Educacién -
PIPED.

Actividad inicial

Para empezar la reflexiéon responda y comparta con los otros participantes las
siguientes preguntas:

a) ;Qué entiende por Marco Estratégico?

b) ;Cuadles son los ambitos de la planificacion educacional?

¢) ¢Cudles el rol de las instancias de gestidon educativa descentralizada?
d) ;Cudl es la importancia de contar con Proyecto Educativo Local?

Lea con atencién la Unidad Didactica. Luego compare sus respuestas con los contenidos
presentados. Su compresién nos permitird su uso adecuado en el trabajo de elaboracién de
proyectos de inversién publica de los gobiernos locales en materia educativa.

1.1 Marco Estratégico para el Disefio de los Proyectos Educativos

El marco estratégico proporciona la visién y los lineamientos de largo y mediano plazo ala
elaboracién de los proyectos. Actualmente el marco estratégico mas importante es el Plan
Perti 2021, elaborado por el Centro de Planificacién estratégica CEPLAN.

PLAN PERU 2021
VISION DE FUTURO COMPARTIDA PARA EL SIGLO XXI

Somos una sociedad democratica en la que prevalece el Estado de derecho y en la que
todos sus habitantes tienen una alta calidad de vida, con iguales oportunidades para
desarrollar su méximo potencial como seres humanos. Tenemos un Estado moderno,
descentralizado, eficiente, transparente, participativo y ético al servicio de la ciudadanfa.

Nuestra economia es dindmica, diversificada de alto nivel tecnolégico y equilibrada
regionalmente, con pleno empleo y alta productividad del trabajo. El pais favorece la
inversién privada y la innovacién, e invierte en educacién y tecnologia para aprovechar
competitivamente las oportunidades de la economia mundial; se han erradicado la
pobreza y la pobreza extrema, existen mecanismos redistributivos para propiciar la
equidad social y los recursos naturales se aprovechan en forma sostenible, manteniendo
una buena calidad ambiental.
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Eje estratégico

Objetivos Nacionales

Lineamientos de Politica

Derechos Plena vigencia de los 1. Derechos humanos
fundamentales y |derechos fundamentales |2. Democratizacién
dignidad de las |y de la dignidad delas |3. Justicia
personas personas 4. Promocion de la equidad
Oportunidades |Igualdad de 1. Educacion
y acceso a los oportunidades y acceso |2. Salud y seguridad social
servicios universal a los servicios |3. Seguridad alimentaria
bésicos 4. Servicios basicos de vivienda
5. Seguridad ciudadana
Estado y Estado democrético 1. Reforma del Estado
gobernabilidad |y descentralizado 2. Gobernabilidad
que funciona con 3. Relaciones exteriores
eficiencia al servicio 4. Seguridad nacional
de la ciudadania y del
desarrollo, y garantiza la
seguridad nacional
Economia, Economia competitiva |1. Politica econdmica
competitividad y |con alto nivel de empleo |2. Estructura productiva
empleo y productividad 3. Competitividad e integracion a los
mercados globales
4. Innovacion y tecnologia
5. Empleo
Desarrollo Desarrollo regional 1. Fortalecimiento de las distintas
regional e equilibrado e circunscripciones regionales-
infraestructura |infraestructura 2. Promocion de la planificaciéon
adecuada regional
3. Transformacion de las cuencas
hidrograficas como medio para
lograr una eficaz gestion regional.
4. Mejoramiento de la inclusion
social de la poblacion marginada.
5. Fomento de la alianza publico-
privada para lograr la inversion en
infraestructura y servicios basicos-
6. Desarrollo de ciudades
intermedias para evitar el
centralismo.
7. Desarrollo de programasy
proyectos de desarrollo regional.
8. Diversificacion de la base

productiva regional-
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Eje estratégico | Objetivos Nacionales Lineamientos de Politica
Recursos Conservacién y 1. Valoracién del patrimonio natural,
naturales y aprovechamiento con miras a su aprovechamiento
ambiente sostenible de los sostenible.
recursos naturales yla |2. Fomento de la investigacion
biodiversidad, con un ssobre el patrimonio natural y las
ambiente que permita practicas ancestrales de manejo
una buena calidad de de recursos y reduccion de la
vida para las personas vulnerabilidad
y la existencia de 3. Promover e incentivar la
ecosistemas saludables, produccion, el biocomercio y el
viables y funcionales en uso de energias renovables.
el largo plazo

En los proyectos educativos es el Proyecto Educativo Nacional al 2021, elaborado por el
Consejo Nacional de Educacién (CNE).

PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL AL 2021
VISION

Todos desarrollan su potencial desde la primera infancia, acceden al mundo letrado,
resuelven problemas, practicanvalores, saben seguiraprendiendo, seasumen ciudadanos
con derechos y responsabilidades, y contribuyen al desarrollo de sus comunidades y
del pais combinando su capital cultural y natural con los avances mundiales

OBJETIVOS RESULTADOS DE CADA OBJETIVO

1. Oportunidadesy 1) La primera infancia es prioridad Nacional.
resultados educativos de | 2) Trece afios de buena educacién sin exclusiones.
igual calidad para todos.

2. Estudiantese 1) Todos logran competencias para su desarrollo
instituciones que logran personal y el progreso e integracién nacional.
aprendizajes pertinentes | 2) Instituciones acogedoras e integradoras,

y de calidad. ensefian bien y lo hacen con éxito.
3. Maestros bien 1) Sistema integral de formacién docente.

preparados que ejercen | 2) Carrera Publica Magisterial renovada.
profesionalmente la
docencia
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OBJETIVOS RESULTADOS DE CADA OBJETIVO

4. Una gestion 1) Gestién educativa eficaz, ética, descentralizada
descentralizada, y con participacién de la ciudadania.
democratica, que logra 2) Educacién financiada y administrada con
resultados y es financiada equidad y eficiencia.
con equidad.

5. Educacion superior de 1) Renovado sistema de educacién superior
calidad se convierte articulado al desarrollo.
en factor favorable 2) Se produce conocimientos relevantes para el
para el desarrolloy desarrollo.
la competitividad 3) Centros universitarios y técnicos forman
nacional. profesionales éticos, competentes y productivos.

6. Unasociedad que educa | 1) Gobiernos locales democraticos y familias
a sus ciudadanos y los promueven ciudadania.
compromete con su 2) Empresas, organizaciones y lideres
comunidad. comprometidos con la educacién.

3) Medios de comunicacién asumen con iniciativa
su rol educador.

El Ministerio de Educacién ha elaborado el Plan Estratégico Sectorial Multianual de
Educacién 2007-2011 - PESEM Educacién, que orienta la planificacién de las instancias de
gestién publica descentralizada.

Los lineamientos de politica que involucran la gestiéon de todas las instituciones que
conforman el sector educacién son:

Lineamientos de politica sectorial 2007 - 2011

Primer lineamiento Lograr una educacién con equidad y calidad relevante
para la vida

Segundo lineamiento | Mejorar la gestién y el uso de los recursos publicos
asignados al sector educacién

Tercer lineamiento Consolidar el sector educacién en el &mbito nacional

Vision

“Consolidar un sistema direccionado a la eficiencia y eficacia, que propicie que las
personas se desarrollen y se encuentren identificadas con la educacién, la cultura, el
arte, la ciencia y la tecnologia y el deporte como elementos de desarrollo humano”

Misién
u sz .
Somos el sector educacién que busca asegurar que todas las personas dispongan de
las mejores oportunidades y los medios para lograr aprendizajes y conocimientos
]
potenciando el aporte formativo en los contextos socioculturales e interculturales
para asi contribuir a mejorar el desarrollo humano de los peruanos”

11
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Para el logro de su misién, el sector educacién propone los objetivos estratégicos:

Objetivos estratégicos del sector educacién 2007 - 2011

Objetivos
estratégicos Objetivos estratégicos especificos

generales
OGl. OEl. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacion
Incrementar los para nifias y nifios menores de 6 afios.
niveles de calidad | OE2. Asegurar que todas las nifias y nifios concluyan una
y equidad de educacion primaria de calidad.
los servicios del | OE3. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educaciéon
sector educacién secundaria.

OE4. Mejorar el acceso y calidad de los servicios educativos,
respetando la diversidad cultural y lingiiistica y el buen
trato al medio ambiente, con énfasis en dreas rurales.

OES5. Asegurar una educacion de calidad para las personas con
necesidades educativas especiales.

OE6. Reducir el analfabetismo y ampliar las oportunidades
educativas para aquellas personas que pudieron accedera la
educacidn basica regular.

OE7. Mejorar la infraestructura y el equipamiento, incluidas las
tecnologias de informacion y comunicacion.

OES8. Consolidar las instituciones publicas de formacion superior
como centro de estudios e investigacion de calidad y
orientados a las necesidades del mercado

OE9. Fortalecery revalorar la carrera magisterial.

OG2. OE10. Fortalecer y revalorar la carrera magisterial.

Promover el OE11. Fomentar la participacion de las personas en actividades
conocimiento recreativas y deportivas en el ambito local, regional y
y practicade nacional.

lacienciay OE12. Proteger, conservar y promover el patrimonio y las diversas
tecnologia, la manifestaciones culturales del pais.

culturaylos

deportes.

0Ga3. OE13. Fortalecer la descentralizacion de la gestion del sistema
Asegurar la educativo y la moralizacion del sector educacidn en todas
implementacion sus instancias.

de las politicas OE14. Desarrollar las capacidades de planeamiento y gobierno
del sectoren sectorial, fomentando una cultura de planificacion,
los gobiernos evaluaciéon vy vigilancia social de  educacién, con
regionalesy participacion activa de la comunidad.

locales, con

participacion de la

sociedad y el sector

privado
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1.2. Relacién entre los ambitos de la planificacién educacional

El Plan Perd 2021 (CEPLAN) marca la pauta de los sistemas de planificacién sectoriales,
el Proyecto Educativo Nacional (PEN) propone el marco estratégico que gufa los procesos
de planificacién educacional a nivel nacional, regional y local, el Estratégico Sectorial
Multianual PESEM a las instancias de gestién educativa descentralizada.

Es preciso aclarar que todo proceso de planificacién debera descansar en planes operativos
y presupuestos participativos.

Plan
. a
Plan Pera Proyecto Estratégico =
2021 Educ-atlvo Sectorial 8
\ ) Nacional Multianual (5
1T S
=]
e
Plan =1
Concertado de Proyecto Plan g
Desarrollo <:> Educativo Estratégico 2
Resional Regional Institucional
g DRE <
- == g
-
®
1r 1T g
. =
Plan Plan
Concertado de Pf’;oyetc.to Estratégico I::> :”’Dp
Desarrollo ucativo Institucional 4
Local UGEL -
[<%)
a
1T g
=]
=4
Proyecto Educativo Institucional <
y o
w
N

1.3. Funciones de las UGEL y los gobiernos locales

Las funciones de la UGEL a las que se refiere el articulo 74° de la Ley General de Educacién
se realizan con una planificacién concertada con los gobiernos locales propiciando una
educacién de calidad y equidad y optimizacién en el uso de los recursos y evitando la
duplicidad de esfuerzos.

Cumpliendo los principios de solidaridad y concurrencia la UGEL debe celebrar los
Convenios con las Municipalidades favoreciendo la realizacién de las funciones establecidas
en la Ley Orgénica de Municipalidades.

De conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley Organica de Municipalidades
sobre las competencias y funciones compartidas le corresponde, entre otras, participar en
el diseflo, ejecucién y evaluacién del proyecto educativo de su jurisdiccidn; cooperar en la
diversificacién curricular y el monitoreo de las instituciones educativas; construir, equipar
y mantener la infraestructura educativa; organizar centros culturales, bibliotecas.

A partir de los documentos presentados cada Gobierno Regional, Gobierno Local e Institucién
Educativa elaboran sus instrumentos de planificacién: planes, programas y proyectos.

Tea
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Primera Unidad

1.4. Importancia del Proyecto Educativo Local

El Proyecto Educativo Local (PEL) cristaliza las aspiraciones de cambio educativo al 2021. Verbaliza
la visién, objetivos estratégicos, resultados, politicas educativas locales y medidas de politica.

La visién responde a la pregunta de ?Qué queremos “ser”, como sociedad local, con
qué capacidades queremos contar¢ Imagen del fututo deseable y posible. Los objetivos
estratégicos orientan el cambio que se quiere lograr alrededor de un eje estratégico del
desarrollo educativo local. Se expresan en funcién a los sujetos y al cambio esperado en
ellos. Los resultados proponen cambios concretos que garantizan el logro del los objetivos

Las politicas educativas locales son las decisiones respecto al quehacer del gobierno local
en relacién con la educacién del distrito. Son lineamientos que orientan la intervencién
del Estado en su relacién con la sociedad local para hacer posible el logro de los resultados
educativos propuestos, en funcién a los problemas que se consideran prioritarios. De otro
lado, las medidas de politica son el conjunto de programas, proyectos y acciones especificas
vélidas para la implementacién de una politica.

Para efectos de la planificacién de corto y mediano plazo se desarrolla un proceso de
priorizacién de las politicas educativas locales sobre la base de los criterios de necesidad,
viabilidad y condiciones de implementacién.

La programacién multianual agrupa las politicas priorizadas por resultados y reordena
las medidas de politica en funcién de las fases de la politica, es decir: inicio, desarrollo y
consolidacién. Finalmente plantea metas para el mediano plazo (2011-2014).

Visién del

Desarrollo

Educativo Local

Ejes: objetivos
estratégicos

Medidas de politicas:
Proyectos de Inversién Pablica
en educacién - PIPED
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Cabe sefialar que el Proyecto de Inversién Publica (PIP) es un instrumento de la politica
educativa local. Es una decisién estratégica que se plantea a partir de las politicas priorizadas,
las medidas de politica y metas de la programacién multianual.

Actividad

Luego de lalectura del texto precedente, explique en qué consiste el marco estratégico
para el disefio de los Proyectos de Inversién Pablica en Educaciéon. Ademads, senale
cudles son las principales orientaciones que se dan.

Tea
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EL PROCESO

DE IDENTIFICACION
2Como se inicia la
construccion de un PIPED?¢

OBJETIVO GENERAL
Comprender los conceptos y procedimientos bésicos sobre el proceso de

identificacién de un PIPED en el marco del Sistema Nacional de Inversién
Pablica SNIP.

ESPECIFICOS

¢ Precisar los aspectos basicos del diagndstico educativo local

¢ Priorizar de problemas identificados en el diagnostico educativo distrital
% Realizar el analisis a partir del arbol de problemas, objetivos y alternativas

CONTENIDOS

Diagndstico de la situacion actual
Definicién del problemay sus causas
Objetivo del proyecto

Alternativas de solucion

2 G 2 G
LR X X S X4

17
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EL PROCESO DE IDENTIFICACION DE UN PIPED

En esta unidad presentaremos un conjunto de pautas metodolégicas e instrumentales
para identificar necesidades educativas que podrian presentar problemas al desarrollo, en
el entendido que el factor educativo es un elemento clave en la mejora del bienestar de los
miembros de la localidad.

Actividad inicial

Para empezar la reflexién responda y comparta con los otros participantes las
siguientes preguntas:

a) ;Qué entiende por problema?
b) ;Qué es un objetivo?
¢) ¢Cuadles son los criterios para elegir una alternativa de proyecto?

Lea con atencién la Unidad Didactica. Luego compare sus respuestas con los contenidos
presentados. Su compresién nos permitird su uso adecuado en el trabajo de elaboracién de
proyectos de inversién publica de los gobiernos locales en materia educativa.

2.1. Informacién béasica

Todo proyecto independientemente de su finalidad necesita de una denominacién que le de
identidad y le permita definirse en sus propésitos, el servicio que pretende brindar, el grupo
beneficiario y su ubicacién espacial, asimismo, definir la dificultad a la que pretende enfrentar.

2.1.1.Nombre del proyecto

El nombre del proyecto define la naturaleza y caracteristicas de la intervencién. En tal
sentido, la denominacién del proyecto debera ser Gnica y deberd sugerir su intencionalidad.

Proyecto de Inversion Piiblica: “Ampliacion del acceso y mejora de la oferta de servicios
educativas para el logro de aprendizajes en dreas bdsicas, en nifias y nifios del nivel
de educacion primaria ”

Fecha de Formulacién 26.06.2011

Cédigo del SNIP 043275

Departamento Lima

Jurisdiccién Provincial Lima

Jurisdiccién Distrital Las Flores

Teléfono 4239966

Pertenece al Gobierno Local

Categoria del lugar 07 zonas

Area de Ubicacién Urbano Marginal
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Tal como mostramos en el ejemplo adjunto, ademas del nombre del proyecto —que puede
ser sugerente — se debe definir su ubicacién y localizacién exacta.

2.1.2.La Unidad formuladora

Es la entidad privada o gubernamental, segin sea el caso, que se encargard del disefio,
formulacién y evaluacién (ex ante) del perfil de proyecto.

Unidad Formuladora

Sector Gobiernos Locales
Pliego Gobierno Local de Lima
Nombre del sector Gobierno local de las Flores

Funcionario responsable | Juan Pérez

Direccién Electrénica jperez@gmail.com
Direccién del Local Jr. Bolognesi #451 Las Flores
Teléfono 3612378

La responsabilidad en la elaboracién del proyecto de inversién deberd estar claramente
definida, - tal como vemos en el ejemplo - en términos institucionales y funcionales.

2.1.3.La Unidad Ejecutora

Es la entidad privada o gubernamental, segin sea el caso, que se encargard de la puesta en
marcha del proyecto, de la operacién de las actividades y de la administracién y ejecucién
de los recursos y fondos, asimismo de evaluacién (ex post) y monitoreo del proyecto.

Unidad Ejecutora

Sector Gobiernos Locales
Unidad Ejecutora Gobierno local de las Flores
Nombre del sector Gobierno local de las Flores

Funcionario responsable | José Rodriguez

Direccién Electrénica jrodriguez@gmail.com
Direccién del Local Jr. Bolognesi #451 Las Flores
Teléfono 3612378

A pesar de que la unidad operativa bésica es la institucién educativa, ésta no cuenta con el
soporte de gestion suficiente, en esa medida tiene que recurrir a una unidad ejecutora que
cuente con los sistemas administrativos que le permitan la administracién més eficiente de
los recursos financieros asignados a su proyecto.

Tea
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2.2. Participacién de las Entidades Involucradas y de los
Beneficiarios

El componente de participacién en el proyecto es de vital importancia en el nuevo enfoque
del desarrollo en ese sentido hay que hacer precisiones respecto de las entidades involucradas
y de los beneficiarios de la intervencién.

2.2.1. Caracteristicas del analisis de la participaciéon

El referido anélisis nos proporciona informacién sobre los diferentes agentes sociales
que forman la realidad donde se quiere intervenir. Asimismo, nos permite presentar los
problemas que afectan a los colectivos seleccionados.

Al respecto se cuestiona si es posible empezar por el andlisis de los implicados cuando no
sabemos todavia que problemas queremos resolver, sin embargo surge otra interrogante,
2Cémo vamos a saber lo que queremos hacer si ni sabemos a quienes queremos mejorar¢

El anélisis requiere de un panorama los més completo posible de la realidad social sobre la
que nos proponemos intervenir, el cual debe justificarse de la manera més convincente y
mantenerse actualizado a lo largo del ciclo de gestién, pues uno de los elementos centrales
del proyecto.

Es importante sefialar que el analisis de la participacién se utiliza como fuente para los
supuestos, hipétesis y condiciones al momento de elaborar la Matriz de Planificacién del
Proyecto MPP.

2.2.2.Consideraciones para seleccionar colectivos beneficiarios

Siempre existirdn criterios mas o menos ligados a la voluntad politica y a la propia éptica
de la organizacién que pretenda llevar a cabo el proyecto. Al respecto nos preguntamos:

a) °Quiénes son los grupos que presentan una situacién mds grave de carenciasé¢

b) 2Qué grupos muestran mayores oportunidades de involucrarse en el proyecto¢

c) 2Qué conflictos pueden preverse en una realidad concreta al apoyar a determinados
colectivos

A partir de las respuestas a las preguntas anteriores se inicia el anélisis de la participacién
tomando en cuenta las técnicas e instrumentos pertinentes a la realidad que se pretende
intervenir.

2.2.3.Sistemas para el analisis de la participacién

Para desarrollar el anélisis de la participacién se pueden aplicar diversos sistemas, uno de
ellos es la tabla de implicados que utiliza GTZ, y es como sigue:
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Beneficiarios No beneficiarios
Neutrales Oponentes

Directos Indirectos - ——
Excluidos Perjudicados

Al andlisis se le pueden incluir otros campos como:

Individuos o grupos

Interés en el proyecto

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

2Cémo van a influir en el proyecto¢

2Qué puede hacer el proyecto por ellos¢

2Qué pueden hacer ellos por el proyecto¢

Importancia relativa en el proyecto

A continuacién se clasifica a los grupos identificados en funcién de su importancia

influencia:

Analisis de Implicados: Importancia e influencia

Alta importancia/baja influencia

Alta importancia/alta influencia

Baja importancia/baja influencia

Baja importancia/alta influencia

Luego se identifican los riesgos y la posible participacién de cada uno de los actores implicados:

Matriz de analisis de Implicados

Calificacién | Influencia Baja

Influencia Baja

Potenciales Beneficiarios

Potenciales Contrapartes

Importancia | Se requerird iniciativas espéciales | Habra que construir buenas relaciones
Alta sise quieren proteger susintereses | de trabajo con estos implicados y

entre ellos para asegurar un coalicién
efectiva de apoyo al proyecto

Neutrales al proyecto

Requerirdn  seguimiento

Importancia
Alta

actividades del proyecto

Potenciales opositores
y | Pueden ser una fuente de riesgo

evaluacién limitados Raramente | para el proyecto. Necesitardn un
seran sujetos de la gestién y | seguimiento y gestién cuidadosa
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2.2.4.Pasos para el analisis de la participaciéon

Podemos concluir que los pasos para el anélisis de la participacién (Illan, Carlos: 2004), son

los siguientes:

R/
0’0

5

S

Identificar a todos los agentes sociales, sean éstos grupos, instituciones, autoridades,
etc., que se encuentren presentes en el drea de intervencién y que muestren problemas
e intereses significativos.

Analizar si los colectivos identificados forman cuerpos coherentes o pueden ser divididos
en otras unidades menores que presentan particularidades especificas con el fin de no
caer en el error de disefiar una intervencién para un conjunto de personas que puede ser
muy heterogéneo y, por lo tanto, con mandatos e intereses diferentes. Una imprecisa
identificacién de los destinatarios dificulta la correcta definicién de sus problemas y termina
provocando, muy a menudo, que finalmente se apropie de los beneficios generados por la
intervencion algtin segmento especifico de ese gran universo al que se pretendia mejorar.

Analizar la situacién relativa de cada uno de los agentes identificados en funcién de
los criterios que incorpore el tipo de método utilizado que, como hemos descrito, son
abundantes pero se basan en la légica de la participacién, la clasificacién de la realidad
y la toma de decisiones sobre la eleccién de los beneficiarios.

Cuando hayamos caracterizado a todos estos implicados, escogeremos al o a los
colectivos beneficiarios y situaremos al resto de los agentes analizados de una manera
provisional en las categorfas anteriormente propuestas, en funcién del analisis
realizado. Como siempre, debemos tomar esta primera clasificacién como provisional
y debera ser revisada y matizada en fases posteriores del proceso de preparacién del
proyecto. En todo caso, si con este andlisis tenemos la sensacién de no enfocarnos al
grupo que habfamos elegido inicialmente, deberiamos replantearnos muy seriamente el
significado del proyecto que estamos poniendo en marcha, pues si a mitad del camino
de la planificacién comprobamos que con la intervencién que estamos disefiando los
beneficiarios directos se encuentran en proceso de dejar de serlo, la recomendacién
inmediata debe ser la de abandonar ese proyecto y crear una nueva propuesta.

Participacién de las Entidades Involucradas y de los Beneficiarios

Instituciones y Intereses de los Las Estrategias | Los Acuerdosy

Beneficiarios/ involucrados Para Resolver el | Compromisos
Personas Involucradas Conflicto Alcanzados
Gobierno Nacional Sentar bases sélidas | Preparar a los Cumplimiento

-Ministerio de

Educacion. democrética, de la educacién, | del Proyecto
moderna y capaz fortaleciendo sus | Educativo
de asegurar a todos | capacidades. Nacional al
una vida digna y 2021

para una ciudadania

libre.

actores directos

y aplicacién
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educativos de la
Oferta y demanda
en toda la ciudad.

PEN en el marco
de las politicas
educativas para

la ciudad de

Lima.

Instituciones y Intereses de los Las Estrategias | Los Acuerdosy
Beneficiarios/ involucrados Para Resolver el | Compromisos
Personas Involucradas Conflicto Alcanzados
Gobierno Regional Promover la Viabilizar, Materializar
— Municipalidad de Mejoray la gestionar y convenios de
Lima Metropolitana calidad de garantizar la cooperacién
los servicios aplicacién del mutua con

el Gobierno
Nacional y el
sector privado.

sociales de base

educativo de
sus miembros,
especialmente
de los sectores
excluidos.

la educacién
inclusiva para
todos los
sectores de la
poblacién.

Direccién Regional de | Mejorar los Viabilizar la Voluntad del
Educacién. aprendizajes implementacién | presupuesto
de nuestros del Proyecto participativo,
estudiantes, en Educativodela | que sus actores
matemaéticas, ciudad de Lima nos den su voto
comunicacién en el marco de de confianza
integral, ciencia las politicas en las acciones
ambiente y regionales, de mejorar
valores. contenidas en la calidad de
dicho plan. los servicios
educativos.
Unidad de Gestién Promueve la Capacitar Lograr el
Educativa Local calidad del permanente de desarrollo de las
servicio educativo | los docentes y innovaciones
local. directores. pedagédgicas.
Instituciones Implementacién | Capacitar Lograr el
Educativas y capacitacién permanente de desarrollo de las
de docentes y los docentes. innovaciones
alumnos. pedagédgicas.
Gobierno Local Promueve la Desarrollar Compromiso
participacién de capacidades con la sociedad
la sociedad en la de los actores educadora
educacion. locales de la
educacién.
Organizaciones Mejorar el servicio | Enfoque de Compromiso

asumido por el
gobierno local
y la asociacién
de pueblos del

distrito.

Elaboracién: propia
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El proyecto debe considerar — tal como mostramos en el ejemplo adjunto - a
los beneficiarios directos e indirectos, asimismo, en el caso que existieren no
beneficiarios (excluidos y/o perjudicados) se les deberd mencionar. De otro lado se
debe tener en cuenta a las instituciones que se involucraran en la intervencién ya
sean éstas publicas o privadas.

2.3. Marco de referencia

Enestaseccién seincluyey breve resumen delos antecedentes del proyectoyloslineamientos
de politica sectorial y regional que orientardn su ejecucion.

Los antecedentes deberan justificar la necesidad de la implementacién del proyecto desde el
enfoque de las demandas sociales a la educacién y de ésta como un derecho.

Breve resumen de los antecedentes del proyecto

La formulacién y aprobacién del Perfil de Proyecto tiene sus antecedentes en el proceso
de construccién del Proyecto Educativo Local — PEL del distrito. EI PEL es el resultado
de dos afios de participacién y trabajo de los pobladores del distrito en el Programa de
Formacién en Gestién de Politicas Educativas Locales que la Municipalidad en Convenio
con la ONG TAREA implementé desde el afio 2009. El proceso de identificacién de los
principales problemas, asi como la definicién de la estructura del proyecto se realiz6
mediante reuniones, talleres de trabajo, encuentros inter distritales. La propuesta ha
sido presentada a la comunidad mediante el “Segundo Didlogo ciudadano denominado
el Proyecto Educativo Local”, en el cual se ha recogido apreciaciones de organizaciones
sociales de base, docentes y representantes de instituciones que trabajan el tema
educativo en el distrito.

Los lineamientos de politica deberdn estar sustentados en las normas legales sectoriales,
asimismo, en el proyecto educativo nacional y local.

Lineamientos de politica sectorial y local

La Ley General de Educacién N° 28044 (del 28.07.03), en su capitulo III, Art. 13° establece
las condiciones para que la educacién que se brinde en el pafs, tanto en el sector ptublico
como privado, sea de Calidad para que “las personas puedan enfrentarse a los retos del
desarrollo humano, ejercer su ciudadania y continuar aprendiendo toda la vida sean los
adecuados a las exigencias técnico-pedagogicas de cada lugar y a las que plantea el mundo
contemporaneo.

En correspondencia y al amparo del Proyecto Educativo Nacional, Plan de Desarrollo
Concertado Local y el Proyecto Educativo Local del distrito; el presente proyecto se sustenta
bajo dichos lineamientos de politica, el cual debera reflejar las intencionalidades de mejorar
la educacién como materia basica de desarrollo a largo plazo de la localidad y el pas.
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2.4. Diagnéstico de la situacién actual

El diagnéstico se propone elaborar una caracterizacién de los diferentes componentes que
forman parte de la realidad en la cual se desarrollan los actores involucrados. Para tal efecto
es necesario contar con informacién estadistica y la literatura especializada sobre los ejes
del desarrollo educativo local.

2.4.1. Antecedentes de la situacion que motiva el proyecto

Al momento de identificar la idea de proyecto hay que tener en los antecedentes que
motivaron la propuesta, las caracteristicas de la situacién negativa que se intenta modificar
y las razones por las cuales es de interés de la comunidad resolver dicha situacién. Asimismo,
determinar las responsabilidades del Estado y de la sociedad civil en la solucién del problema
educativo que enfrenta la localidad.

Respecto de la zona de intervencidn, es necesario precisar sus caracteristicas y la poblacién,
asimismo, los grupos sociales afectados. Es importante, también, de manera breve y precisa,
hacer un recuento de los anteriores intentos de solucién.

Para el desarrollo de los antecedentes hay que tomar en cuenta los siguientes aspectos:

a) Motivos que generaron la propuesta de este proyecto

Es importante tener en cuenta los factores que generaron la idea, es decir, las areas criticas
del desarrollo social educativo y sustentarlas con cifras.

Motivos que generaron la propuesta de este proyecto

La Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE) a pasar de sus limitaciones es un referente
para evaluar el avance de los aprendizajes. En el distrito las pruebas sugieren una mejora
respecto de mediciones anteriores, sin embargo, un porcentaje importante de nifas y
nifos estan por debajo del nivel éptimo, seglin resultados oficiales el 18,9% de los nifios

no comprenden lo que lee y el 51,6% no desarrolla las habilidades matematicas minimas.

b) Las caracteristicas del problema educativo que se intenta solucionar

A partir de lo anterior es necesario analizar al detalle, si es posible con cifras, la situacién
problemaética, de manera tal que no exista duda de su gravedad, de la urgencia de atenderla.

Las caracteristicas del problema educativo que se intenta solucionar

La tasa de asistencia al sistema educativo por grupos de edad normativa correspondiente
a la educacién primaria y secundaria de menores revela — en alguna medida - el déficit de
atencién del sistema educativo. Si bien es cierto en el grupo de edad de 6 a 11 afios que
corresponde a la edad normativa de la educcién primaria de menores la tasa de asistencia
es del 93%, es posible que no refleje el fenémeno de la “extraedad”,; sin embargo es evidente
que el déficit de atencién en los grupos de edad de 12 a 16 afios (25%) y de 17 a 24 (80%).
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¢) Razones por las que es de interés para la comunidad resolver dicho problema
educativo

La participacién de los involucrados en el proyecto movilizados por los intereses de la
comunidad debera ser explicitada, fundamentalmente, tomando en cuenta el interés
superior de los nifios y adolescentes de su 4rea de influencia.

Razones por las que es de interés para la comunidad resolver dicho problema educativo

Una opcién de desarrollo local que apuesta por la educacién como un derecho de sus
ciudadanos y ciudadanas es una opcién de desarrollo humano. La educacién es un
derecho fundamental puesto que, si ella es de calidad, permite al ser humano el maximo
despliegue de sus potencialidades y brinda posibilidades para acceder a una vida digna a
nivel personal y colectivo. Por ello, resulta a su vez ser la mejor estrategia politica para
actuar a favor de la equidad social y luchar contra la pobreza y la exclusién social. Asf,
la educacién se convierte en un proceso de emancipacién que permite que los sujetos
puedan llegar a ser actores de su propio destino, puesto que provee herramientas para
desarrollar nuestra capacidad de accién transformadora.

En tanto que lo educativo no se restringe a lo "escolar" pues se desarrolla en los diversos
espacios de convivencia cotidiana que aportan a nuestra formacién (familia, escuela,
organizacién, barrio, comunidad), la educacién resulta ser un tema que nos convoca a
todos; es una responsabilidad del conjunto de la sociedad y no solo del Estado

d) ?Por qué es competencia del gobierno local contribuir resolver esta situacion
negativa$

Hay que tener en cuenta que la educacién es un fin en tanto permite que se expliciten
capacidades de la persona; desarrolla identidad del sujeto individual y colectivo. Hace que
la persona crezca en su condicién humana. Asimismo, es un medio puesto que hace posible
interaccién consigo mismo, con los demés y con la naturaleza. Para que la educacion sea de
veras derecho debe darse con calidad, pertinencia y equidad por lo tanto, es responsabilidad
también del gobierno local garantizarla.

2Por qué es competencia del goberné local contribuir resolver esta situacién negativa¢

Ley Organica de Municipalidades LEY N° 27972 en su Art. 82°.- dice a la letra que: las
municipalidades, en materia de educacién, cultura, deportes y recreacién, tienen como

competencias y funciones especificas compartidas con el gobierno nacional y el regional
las siguientes: (1) Promover el desarrollo humano sostenible en el nivel local, propiciando
el desarrollo de comunidades educadoras (2) Disefar, ejecutar y evaluar el proyecto
educativo de su jurisdiccién, en coordinacién con la Direccién Regional de Educacién
y las Unidades de Gestién Educativas, segtin corresponda, contribuyendo en la politica
educativa regional y nacional con un enfoque y accién intersectorial. (3)Promover
la diversificacién curricular, incorporando contenidos significativos de su realidad
sociocultural, econémica, productiva y ecolégica. Entre otras funciones compartidas con
los gobiernos regionales y el gobierno nacional.
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2.4.2.Caracterizacion de la poblacién afectada por el problema

Para el desarrollo de este aspecto hay que tomar en cuenta los grupos sociales y areas
geogréficas que configuran el espacio en donde se desarrollaran las actividades educativas,
teniendo en cuenta las diferencias econémicas y culturales.

Caracterizacion de la poblacién afectada por el problema

El distrito cuenta con una extensién territorial de Km2, esta divido en 07 Ejes Zonales en
los cualesestan encontramos Asentamientos Humanos, Pueblos Jévenesy Urbanizaciones
Populares. Cuenta con una poblacién de 378,470 habitantes, su poblacién infantil alcanza
la cantidad de 105,308 menores hasta los 14 afios y los menores de 02 aflos suman la cifra
de 10,256 nifos y nifias; de esta cantidad, solo el 610 (2.93 %) nifios y nifas reciben
atencion integral, quedando sin atencién 20, 183 (97.07 %) nifios y nifias.

Fuente. INEI 2007 y MED. Estadistica Basica Censos Escolares 2007 al 2009

2.4.3.1dentificacién del area de influencia del problema educativo

Para definir el 4drea de de influencia del PIPED, hay que tener en cuenta el conjunto de
instituciones educativas, su ubicacién geogréfica y politica (regidn, provincia y distrito),
asimismo, la instancia de gestién educativa descentralizada a la cual pertenecen (DRE, UGEL).

Identificacion del area de influencia del problema educativo

En el distrito que forma parte de la Region Metropolitana, funcionan 203 instituciones
educativas de gestion piiblica y 260 de gestion privada, las cuales pertenecen a la jurisdiccion
educativa de la UGEL y la DRE. Respecto al niimero de matriculados en el distrito en los
ultimos 3 arftos, se observa que la mayoria de estudiantes se encuentra en la escuela piiblica,
sin embargo hay un crecimiento en la atencion del nivel primaria, principalmente por la
escuela privada.

Evolucién de matricula en educacion basica. Afos 2008 - 2010, por tipo de gestién

Nivel educativo y Ano 2008 Ano 2009 Ano 2010
estrategia / caracteristica | pgplica | Privada | Pablica | Privada | Pdblica | Privada
Inicial 9.503 6.742 9.675 7.401 9.966 7.777

Primaria de menores 27439 116.272 (26.180 [17.226 |25.241 17.933
Secundaria de menores |22.718 [8.664 22.850 |9.848 22.141 10.239

Bésica Alternativa 2.004 615 1.787 1.170 1.699 1.185
Bésica especial 198 o4 240 o2 214 o0
Total matriculados 61.862 |32.347 |60.732 |35.697 [59.261 |37.184

Elaboracién propia, en Censo Escolar 2008, 2009 y Estadistica Basica 2010 — MINEDU
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Si tomamos como referencia la evolucién de la matricula en Educacién Bésica
Regular en el periodo 1998 — 2010, se observa un incremento considerable de la
gestién privada, especialmente en el nivel inicial y primario, atn cuando la mayoria
de estudiantes asisten a instituciones educativas publicas del distrito.

2.4.4.Gravedad de la situacién que se intenta modificar

Para determinar la gravedad del problema hay que considerar la temporalidad, relevancia y
grado de avance.

Gravedad de la situacién que se intenta modificar

Los resultados educativos al finalizar el afio lectivo 2007 en el nivel primario en la escuela
publica, nos muestran que en el distrito el mayor nimero de estudiantes desaprobados
y retirados se concentra en el 2° grado y va disminuyendo hacia el 6° grado. En el caso de
la escuela privada, a nivel primaria el mayor nimero de desaprobados se ubica en el 2°y
6° grado. En el nivel secundario, se observa tanto en la escuela ptblica como en la escuela
privada, que el ndmero de estudiantes retirados y desaprobados en nivel secundario se
mantiene constante del 1° al 5° afio de secundaria. Sin embargo, la matricula en los afios
finales de educacién secundaria va disminuyendo.

Al observar las causas de retiro, tanto en escuela publica como escuela privada,
identificamos que la segunda principal causa es la situacién econdémica, esta va
disminuyendo conforme avanzan los grados. Es importante sefialar que otra de las causas
de retiro estd vinculada a la salud de los estudiantes. La diversidad de causas de retiro
que presenta el alumnado de las instituciones publicas en comparacién a los alumnos de
las privadas (6 contra 3), en el caso de la escuela ptblica debemos mencionar el embarazo
precoz y el trabajo infantil como causas preocupantes para este grupo poblacional.

El nivel de desempefo alcanzado por los estudiantes de en las Evaluaciones Censales
de Estudiantes en el distrito, en lo que a comprensién de textos se refiere en el 2009, el
59.2% de estudiantes se encuentra en el Nivel 1 y el 10,0% se ubica en el nivel < Nivel
1, en tanto el porcentaje de estudiantes que se ubica en el Nivel 2 es 30.8%. En el afio
2010, se observa que el 55,3% de estudiantes censados se encuentra en el (Nivel 1), es
decir en proceso de lograr aprendizajes esperados para su grado, en tanto el 8,0% no
logran los aprendizajes esperados al concluir el grado que cursan (< Nivel 1), siendo
sélo el 36,6% de estudiantes quienes logran los aprendizajes esperados para su grado, al
concluir el ano escolar (Nivel 2).

En el 2009, se observa un porcentaje importante de estudiantes no logran los
aprendizajes esperados en matemadtica, es decir, quienes se encuentran en el nivel < 1
(85.9%) y el nivel 1 (46,2%), s6lo el 17,9% logra los aprendizajes esperados. En el afio
2010, aumenta en el porcentaje de estudiantes que se encuentran en el nivel < Nivel 1
(47,1%) y disminuyen el Nivel 1 (36,6%) y en el nivel 2 (16,3%). Esto evidencia que este
campo es el mds problematico a comparacién del componente de comprensién lectora.

Fuente: MED - UMC. Evaluacion Censal de Estudiantes. Segundo Grado de Primaria 2009 y 2010
MED. Estadistica Bdsica Censos Escolares 2007 al 2009
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2.4.5.Intentos anteriores de solucién

En caso que hubiera habido algin intento anterior de solucién, es necesario indicar de qué
tipo fue, el grado de éxito o fracaso alcanzado, asf como las causas a las que se atribuyen los
mismos. Por otro lado, si no lo hubiera habido es necesario indicar el porqué.

Intentos anteriores de solucién

EI MED ha articulado su disefio curricular nacional (2006) para la Educacién Bésica Regular:
Inicial, Primaria y Secundaria. Asimismo ha desarrollado acciones de capacitacién durante
muchos afos, incluso con asistencia de organismos internacionales. Los resultados de fracaso
escolar ya mencionados, parecen demostrar que estas medidas han sido ineficaces.

El analisis de los contenidos priorizados en las capacitaciones que se vienen desarrollando
a partir de la evaluacién de maestros (2007), muestra que al aspecto de formacién personal
del docente, (fundamental para facilitar un aprendizaje significativo y una transicién
exitosa) solo se le asigna un 9% del programa, centrdndose una vez maés la capacitacién
en contenidos cognoscitivos y metodolégicos fundamentalmente.

2.4.6.Intereses de los grupos involucrados

Para completar el diagnéstico hay que contar con un inventario que nos precise los intereses
de los grupos involucrados en el proyecto y la percepcién de éstos respecto de los problemas
educativos sefialados.

Intereses de los grupos involucrados

Grupos de

Involucrados

Problemas Percibidos

Intereses

Gobierno Local

Poblacién Infantil de 6 a 11
aflos con servicios educativos
inadecuados.

Promover la Prestacién de
los Servicios Educativos
adecuados.

servicios educativos de calidad.

Sector Poblacién de 12-16 afios con Mejorar la cobertura de los

Educacién insuficientes Servicios Educativos |servicios Educativos de
de Calidad. calidad.

La Familia Débil promocién del estado para la | Mejorar los aprendizajes y
atencién de la poblacién de nifias, |desarrollo de habilidades en la
nifios y adolescentes. educacién basica.

Organizaciones | Beneficiarios de 0 a 16 afos no son | Atender a toda la poblacién

Sociales de atendidos de manera eficientey  |escolar con el Programa del

Base oportuna por el Programa del Vaso | Vaso de Leche y Comedores
de Leche y Comedores Populares. | Populares.

Organizaciones | Nifos, nifias y adolescentes de 5 a | Promover la identificacién y

Vecinales 16 afios que no tienen acceso a los |localizacién de nifios, nifias

y adolescentes que deben ser
atendidos.
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Actividad

Tomando en cuenta los expuesto proponga usted el planteamiento para el analisis
de la participacién de las entidades del Estado y de la sociedad civil, asi como del
compromiso e involucramiento de los beneficiarios del proyecto

2.5. Criterios para identificar problemas

EI PROBLEMA no es la ausencia del satisfactor a una necesidad. Es la expresién de una
necesidad insatisfecha, la evidencia de una situacién deficiente o negativa. Para tal efecto es
importante tomar en cuenta las manifestaciones externas del problema que se expresan en
efectos en la comunidad. Por lo tanto, para la formulacién del problema se considerara que:

1. Un problema es un hecho o situacién real.
Un problema es verdadero si contamos con evidencia empirica de su existencia y
su importancia puede ser demostrada estadisticamente. Por ello, hemos de elegir el
problema sobre criterios de magnitud y gravedad de la situacién.

3. En el ambito “educativo” los problemas se enuncian en términos de:
* ?2A quiénes afecta¢ (precisando los sujetos o actores afectados por el problema)
e 2Cdémo les afectal (caracterizando las limitaciones o dificultades que se perciben

directamente en los sujetos afectados a nivel personal y en su relacién con los otros).

Ejemplo:

Nifias y nifios con limitado acceso a una adecuada oferta de servicios educativos para
el logro de aprendizajes en las 4reas basicas del nivel de educacién primaria

“...Los problemas no existen independientemente de las personas que los
tienen. Elque una persona percibaalgo como problemay esté motivadapara
solucionarlo dependera de la presion que el problema ejerza sobre ella”.

(Illdn, Carlos: 2004).

2.5.1. Construccién del arbol de problemas
La estructura del “4rbol de problemas” es la siguiente:

a) En la parte central del &rbol o “tronco” se define la dificultad principal. (Los actores del
problema y como se ven afectados)

b) Por debajo (en las “raices”) se especifican las causas y sub-causas que dan origen al problema.

¢) Enla parte superior del arbol (“las ramas”) se mencionan los efectos o consecuencias del
problema.
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1. Una vez determinado el problema se identifican las causas o factores que lo originan.

Estas son las causas directas.

Luego, hay que avanzar hacia abajo preguntandonos por las causas o factores de las
causas. Estas son las causas indirectas.

Es decir, para cada causa directa se debe preguntar si existen factores indirectos que
ocasionen la causa directa identificada (en lo posible por lo menos dos.

Problema Principal
|

Nifnas y nifios con limitado acceso a una adecuada oferta de servicios
educativos para el logro de aprendizajes en las areas basicas del nivel de
educacién primaria.

_—— N

Causas directas

Gestion curricular Insuficientes e

tc_z'cea

D Nifias y nifios en Escaso equipam.iento de
no adecuada a inadecuados . i6n d adecuados ambientes y
las necesidades materiales situacion de recursos fisicos en las
educativas del educativos. 11esgo- instituciones educativas.
estudiante. ,\ “
Causas indirectas
. \ Dé:fi'cit Ins.uficie.znte
Baja Limitadas nutricional equipamiento
calificacién de capacidades Escasa Deficiente y de salud y mobiliario
los docentes del docente en provisién seleccién y
y directores implementacién de material elaboracién

en evaluacién

de la secuencia

educativo a

de material

Limitado

Mal estado de

de los de contenidos los alumnos de ; q}{oyo consell'vauor}
estudiantes del curriculo enseRanza é;r:;l iar péﬁ'a y obs<:i elcencla
RIS el desarrollo e
sin ningdan a alcanz'a}r en de clase del biliari
indicador de cada sesién de e Jos mobiliario
medicién. clases aprendizajes escolar
\. J

3. Concluido el andlisis de las causas hay que establecer los efectos provocados por el
problema. Estos se colocan en la parte superior del &rbol.

Efecto final
|

Reducidos logros de los aprendizajes al finalizar el nivel de educacién
primaria

Efectos directos

Altos niveles de
desercién,
repeticion y extra edad
en el sistema educativo
regional

Incapacidad para leer
y escribir
correctamente, asi
como para resolver
problemas numéricos
basicos

Bajos niveles de
desarrollo de las
habilidades sociales de
los estudiantes

Problema Principal

~ 1

Nifas y nifios con limitado acceso a una adecuada oferta de servicios educativos
para el'logro de aprendizajes en las areas basicas del nivel de educacién primaria
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4. En el esquema adjunto se puede observar que se define el “tronco” del “4rbol” como
problema central. A renglén seguido, se identifican las causas o “raices” las cuales se
agrupan y jerarquizan en causas indirectas.

5. Asi mismo, las “ramas” del “arbol” son los efectos derivados del problema. Estos se
agrupan y jerarquizan en efectos directos, efectos indirectos y, si es el caso, un efecto
final.

Es importante senalar que detras de cada problema hay un supuesto implicito
o “deber ser”, condicién a partir de la cual, se define al problema como la
discrepancia entre un hecho o situacion real y un hecho o situacién ideal.

Efecto final

( Reducidos logros de los aprendizajes al[finalizar el nivel de educacién primaria )

Efectos directos
|

Incapacidad para leer y escribir

correctamente, asi como para Altos niveles de desercién, Bajos niveles de desarrollo de
resolver problemas numéricos repeticion y extra edad en el las hablhdades‘ sociales de los
basicos sistema educativo regional estudiantes

Problema principal
— |-

Nifnas y nifos con limitado acceso a una adecuada oferta de servicios educativos para el
logro de aprendizajes en las areas basicas del nivel de educaciéon primaria

N

Causas directas

pd

Gestioén curricular no

adecuada a las Ix}sugluenges Nifas y nifios Escaso equipamiento de
necesidades educativas € ::;at eci“f‘ 0s en situacién de adecuados ambientes y
< ateriales ; isi
g riesgo recursos fisicos en las
del estudiante educativos g

instituciones educativas

/N\

Causas indirectas

Insuficiente
Baja Limitadas equipamiento

calificacién de capacidades del y mobiliario

los docentes docente en Escasa Deficiente

y directores implementacion provisién de seleccion y Déficit

P tedos | | Gecomenidon || camatenial | | Gbomecion | |nutricional | f Limitado apoyo oo

; r educativo a € y de salud familiar para el conservacion y
estudiantes del curriculo los alumnos de enseflanza bsol i
sin ningtin a alcanzar en de clase desarrollo de Qs ecencia
indicador de cada sesién de los aprendizajes del mobiliario
medicién clases escolar

2.6. Construccién del arbol de objetivos

Para la determinacién de objetivos utilizaremos la herramienta llamada arbol de objetivos.
El Arbol de Objetivos es la conversién en "positivo" de nuestro arbol de problemas, que se
encuentra en "negativo". Esto quiere decir que el significado que se encontraba en el arbol
de problemas se va a transformar en lo opuesto o contrario.

El 4rbol de objetivos nos permite delimitar de forma maés clara y especifica el 4rea de
intervencién de nuestro proyecto.
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La estructura es la misma del 4rbol de problemas. Lo que varia es el sentido, pues, el
problema se convierte ahora en el objetivo general de nuestro proyecto, las causas pasan a
ser los objetivos especificos o medios, y los efectos se transforman en el fin.

2.6.1. Formular el Objetivo General

Elobjetivo se plantea como una condicién positiva deseable derivada del anélisis del problema
sujeto de la intervencién mediante un proyecto, es decir, aparecen como la superacién de
los problemas o, dicho de otra manera, como la posible solucién de los problemas.

Problema Objetivo
Nifas y nifios con limitado Nifias y nifios con suficiente
acceso a una adecuada oferta acceso a una adecuada oferta
de servicios educativos para de servicios educativos para
el logro de aprendizajes en el logro de aprendizajes en
las 4reas basicas en el nivel de las 4reas basicas en el nivel de
educacién primaria educacién primaria

En el objetivo se describe los efectos esperados por el proyecto, es decir, las condiciones
deseadas para los beneficiarios directos.

2.6.2.Cambiar las condiciones negativas (causas y efectos) del arbol
de problemas en estados positivos (medios y fines)

En primer lugar, teniendo como referente las causas del 4rbol de problemas se formulan
los objetivos especificos o medios. Los descriptores identificados como medios de primer
nivel y que estan en relacién a las causas directas, responden a la pregunta ?cémo alcanzar
el objetivo¢

Por ejemplo para el caso anterior las causas que se transforman ahora en medios
de primer nivel son:

K/
0‘0

Curriculo de estudio coherente con las necesidades educativas del estudiante.

DS

» Suficientes y adecuados materiales educativos
Nifias y nifios en condiciones de educabilidad
» Suficiente equipamiento de adecuados ambientes y recursos fisicos en las instituciones

X3

8

DS

educativas

En segundo lugar, los medios fundamentales y que estdn en relacién a las causas
indirectas, se refieren a la estrategia o conjunto de operaciones para implementar los
medios de primer nivel. El nivel de detalle variard en cada caso pero, en general, lo que se
busca es obtener una informacién suficiente para comprender qué se pretende hacer en
cada una de las estrategias diferentes que el arbol de objetivos va poniendo de manifiesto.
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En ese sentido, no se trata de conocer hasta el dltimo detalle de las actividades necesarias
para el logro de un determinado objetivo, sino de definir, de una manera participativa, las

diferentes opciones de trabajo que se identifican (Illan, Carlos:).

De acuerdo a esto, continuando con el ejemplo anterior, las causas indirectas que
se transforman en medios fundamentales son:

Objetivo

Ninas y nifos con suficiente acceso a una adecuada oferta de servicios
educativos para el logro de aprendizajes en las areas basicas del nivel de

educacion primaria

Medios de 1ler nivel

AN

Suficientes y

Geztlon c(;xrrlciular adocvados Nifias y nifios en Sqficie_nte
adecuac da 3 as R atorialos condiciones de equipamiento
:llecesg a zs . educatives educabilidad de adecuados
e ucat(iyas e amblen,tgs y
estudiante recursos fisicos en
las instituciones
educativas
Medios fundamentales \
Nidas y Activa
nifos bien participacién
nutridos y de la familia
e \ 1
en enla
Suficientes condiciones educacién
Adecuada capacidades del 6ptimas de de sus
calificacién docente en i
salud miembros
de directores implementacién Adea'liada
y docentes de la secuencia sle lle’cuor.x,y Buen estado
en evaluacién de contenidos Zea n?;taec:?;; Suficiente de
1 " L iy
est?:i ; ::tes del1 curriculo a de provisién lde Suficiente conservacién
a d:anzal: er:{ ensefianza materia equipamiento y obsole_cc?nc.la
ca ieswn e de clase educativo a y mobiliario del mobiliario
L ) clases los alumnos escolar
\

% Adecuada calificacién de los docentes en metodologias y evaluaciones de los alumnos

con indicador de medicién

% Suficiente capacidad del docente en programacién de la secuencia de contenidos del

curriculo a alcanzar en cada sesidén de clases.

R/
* 0.0

'0

R/
0.0

5

S

R/
0.0

K/
0‘0

Adecuada seleccién y elaboracién de material de ensefianza de clase
» Suficiente provisién de material educativo a los alumnos

Nifas y nifios bien nutridos y en condiciones éptimas de salud.
Activa participacién de la familia en la educacién de sus miembros
Suficiente equipamiento y mobiliario

Buen estado de conservacién y obsolescencia del mobiliario escolar.

En tercer lugar, los fines del proyecto son las consecuencias reales y potenciales del logro

del objetivo central. Los fines pueden ser directos e indirectos. Es importante considerar el

fin Gltimo o finalidad que se expresa en el impacto que tendré el proyecto en la comunidad

donde se llevard a cabo.
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Fin dltimo
|

( Adecuados logros de los aprendizajes al finalizar el nivel de educacién primaria )

_— |

Fines directos

capacidad para leer y escribir
correctamente, asi como
para resolver problemas
numéricos basicos

Objetivos
Nifnas y nifios con suficiente acceso a una adecuada oferta de servicios
educativos para el logro de aprendizajes en las areas basicas del nivel de
educacion primaria

Bajos niveles de
desercion, repeticién y
extra edad en el sistema

educativo local

Adecuados niveles
de desarrollo de las
habilidades sociales de
los estudiantes

Tal como se observa en el gréfico - a manera de ejemplo - el “arbol de objetivos” es una
derivacién (en positivo) del “4rbol de problemas”. Las “ramas” del “4rbol” son los fines
derivados del objetivo central. Estos se agrupan y jerarquizan en fines directos, fines
indirectos y, segin sea el caso un fin dltimo. De manera andloga, se identifican los
medios o “raices” las cuales se agrupan y jerarquizan en tres (3) medios de primer nivel y
eventualmente su desagregacién en medios de fundamentales.

En la misma légica, se afirma que no existe una sola forma de construir y presentar el “arbol
de objetivos o de medios — fines.

Fin altimo
I

( Adecuados logros de los aprendizajes al finalizar el nivel de educaciéon primaria )

T
Fines directos

Bajos niveles de deserci6n, capacidad para leer y escribir Adecuados niveles de
repeticién y extra edad en el correctamente, asi como para resolver desarrollo de las habilidades
sistema educativo local problemas numéricos basicos sociales de los estudiantes

—

|
Objetivos
I

Nifnas y nifos con suficiente acceso a una adecuada oferta de servicios educativos para el
logro de aprendizajes en las areas basicas del nivel de educacion primaria

Medios de ler nivel

Gestion curricular suficientes y Nifas y nifios en Suficiente
adecuada alas adecuados materiales condiclories de equipamiento de
necesidades educativas educativos educabilidad adecuados ambientes
del estudiante y recursos fisicos
en las instituciones
educativas
Nifas y nifios bien
nutridos y en suficiente
cmdic;onszls t::[phmas equipamiento y
Adecuada Suficiente capacidades del Adecuada s m °
calificacién de sk docex:;e.gn deln seleccién y
H 1mplementacion de 16 . 3
directores y secupenua' de contenidos elan;b:tmlage Suﬁcn'gnte Actlva Buen estado de
docentes en del curriculo a al e provisién de participacién de conservacién
‘s  alcanzar ensenanza de material la familia en la ony
evaluaci6n de los en cada sesién de bsol del
estudiantes clase educativo a los educacién de sus obsolecencia
tudian clases alumnos miembros mobiliario escolar

tc_z'cea
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2.7. Criterios para elegir las alternativas de solucién

Para determinar las alternativas de solucién, al igual de los casos anteriores (identificacién
de problemas y formulacién de objetivos), utilizaremos el “arbol de alternativas”, este tiene
su origen en los medios fundamentales a partir de los cuales se determinarédn las acciones

a e]ecutarse.

2.7.1.El procedimiento

Consiste en caracterizar y clasificar los medios en “prescindibles” e “imprescindibles”.
En el primer lugar, se evalta el medio en funcién a la capacidad que tiene éste de producir
un cambio significativo en la situacién problemética que afronta la comunidad educativa,
asimismo, en la urgencia de contar con el medio y la demanda explicitada de los actores
sociales.

El hecho de que un medio sea valorado de “prescindible” no lo descalifica, sino ubica a éste
en un nivel inferior de la escala de prioridades.

Imprescindibles

Prescindibles

Medios
Fundamentales

En el cuadro adjunto presentamos un ejemplo para la clasificaciéon de los medios
fundamentales en prescindibles e imprescindibles.

Medios fundamentales Clasificacién

Adecuada calificacién de los docentes en metodologias y o

1 . : L L Imprescindible
evaluaciones de los estudiantes con indicador de medicién.
Suficiente capacidades de programacién de la secuencia de L

2 ) ) ., Imprescindible
contenidos del curriculo a alcanzar en cada sesién de clases.
Adecuada seleccion y elaboracién de material de ensefianza de .

3 Imprescindible
clase.

4 | Suficiente provisién de material educativo a los estudiantes. Imprescindible

5 | Nifas y nifios bien nutridos y en condiciones éptimas de salud | Prescindible

6 | Activa participacién dela familia en la educacién de sus miembros | Prescindible

7 | Suficiente equipamiento y mobiliario Prescindible

8 Buen estado de conservacién y obsolescencia del mobiliario | Prescindible
escolar
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Tal como observamos se han clasificado como imprescindibles los medios de primer nivel
del 1 al 4y se ha visto por conveniente prescindir de los medios del 5 al 8.

2.7.2.Clasificacién de los medios fundamentales
En segundo lugar, se agrupan los medios en:

¢ Mutuamente excluyentes (sustitutos). Los medios no son susceptibles de operar de
manera simulténea, en consecuencia, se debe optar por uno de ellos.

e Complementarios.- Cuando los medios son complementarios se entiende que pueden
ponerse en marcha de manera paralela, sin embargo se recomienda fusionarlos en uno
solo.

e Independientes.- Los medios independientes como su nombre lo dice, no tienen
relaciones de complementariedad ni de exclusién mutua, a pesar de esto, no
necesariamente deben formar parte del proyecto.

A partir de lo anterior se establece la siguiente relacién entre los medios definidos como
imprescindibles:

Medios fundamentales Relacion
ly2 Complementarios
3y4 Complementarios
1y3 Independientes
2y4 Independientes

Como vemos los medios 1y 2 son complementarios entre si, es decir, apuntan a propdsitos
comunes (componente 1), de la misma forma los medios 3 y 4 (componente 2). Caso
contrario los medios 1y 3, y 2 y 4. Estos no estén relacionados entre si, en la medida que
coadyuvan a objetivos diferentes.

2.7.3.Planteamiento y agrupacion de las acciones

Los medios fundamentales, complementarios e independientes dan lugar a un conjunto
de acciones necesarias para su implementacién. La descripcién de las acciones debe contar
con un detalle que permita conocer la estrategia de intervencién de cada proyecto. Las
acciones tendientes a la implementacién del proyecto se agrupan por afinidad de acuerdo a
la naturaleza del componente (medios fundamentales complementarios).

Tea
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Componente

Proyecto alternativo 1

Proyecto alternativo 2

Componente 1
Fortalecimiento
de las
capacidades de
los docentes
para la gestion
de la enseflanza
y aprendizaje

Accién 1.1

Diagnéstico de las necesidades
de capacitacién de los docentes
en metodologias y evaluacién
de los estudiantes

Accién 1.1

Diagnéstico de las preferencias
de capacitacién del os docentes
nombrados del distrito

Accioén 1.2
Implementacién de un

Accién 1.2

Programa de Doctorado, Maestria,

Programa  de  Formacién | complementacién pedagbgica y
Docente en Servicio para los | complementacién  universitaria
docentes del distrito. descentralizado para docentes
nombrados del distrito

Accién 1.3 Accién 1.3

Implementacién de un | Supervisién de los programas
Programa de Formacién en | de Doctorado, Maestria,
gestién para los directivos de | complementacién pedagégica y
las instituciones educativas del | complementacién  universitaria
distrito descentralizado para docentes

nombrados del distrito.

Accién 1.4
Evaluacién y monitoreo del
trabajo docente en aula y de
la gestién de las instituciones
educativas

Componente 2
Materiales
educativos
suficientes

y adecuados
para docentes,
estudiantes y
aula

Accién 2.1

Disefio, Seleccién y elaboracién
de una “canasta de materiales
educativos” para el docente,
estudiantes y aula.

Accién 2.1
Adquisicién de Lap Top para los
docentes nombrados.

Accién 2.2

Adquisicién de una “canasta
de materiales educativos” para
el docente, estudiantes y aula.

Accién 2.2

Entrega de Laptops a los docentes
que participan en los programas
de doctorado y maestria.

Accién 2.3

Entrega de una “canasta de
materiales educativos” para el
docente, estudiantes y aula.

Accién 2.3

Entrega de Laptops a los docentes
que participan en los programas
de complementacién pedagdgica
y complementacién académica.

Accion 2.4
Monitoreo del uso de los
materiales educativos.

Accion 2.4
Monitoreo del uso de las Tics
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2.8. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA ALTERNATIVA

2.8.1. Adecuacién a prioridades del desarrollo educativo local

El Proyecto Educativo Local plantea las politicas y medidas de politica que ha sido
priorizadas y explicitadas en la programacién multianual 2011 — 2014. En tal sentido el
PIPED se enmarca en estas medidas, es més, es una estrategia de implementacién de las
politicas educativas locales.

2.8.2. Participacion de grupos beneficiarios

Los miembros de la comunidad local deben participar del disefio e implementacién de las
medidas de politica educativa local que concretiza el PIPED, en esa medida el proyecto
debera expresar sus intereses y aspiraciones.

2.8.3.Recursos materiales disponibles

Al momento de evaluar las alternativas hay que tener en cuenta el aporte de la comunidad
que complemente el posible financiamiento. Por tal motivo es importante valorar a
precios de mercado los medios fisicos y materiales que los beneficiarios pueden poner a
disponibilidad del proyecto.

2.8.4.Recursos humanos disponibles

Los conocimientos y saberes de la comunidad son un activo importante con el cual podria
contar el PIPED. Para tal efecto se recomienda hacer un inventario del potencial humano dela

localidad y el gobierno local con las capacidades suficientes para el disefio e implementacién
del PIPED.

2.8.5.Impactos esperados

El PIPED maés alld de su implementacién busca resultados, efectos en los sujetos de la
educacién, y fundamentalmente, impactos en la comunidad en la medida que la perspectiva
de largo plazo esté orientada por la visiéon del desarrollo educativo local.

2.8.6.Rentabilidad: analisis de costo - efectividad

La evaluacién de costo efectividad de un PIPED tiene como finalidad establecer relaciones
entre los resultados o beneficios no-monetarios con los costos monetarios. Se define
también como la habilidad para alcanzar los objetivos de un proyecto a un costo razonable.
Un proyecto costo-efectivo deberd generar beneficios (al grupo meta) que sean mayores a
la inversién total de la organizacién que la asiste.
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2.8.7.Riesgos

La situacién de incertidumbre producto de una realidad compleja y cambiante que
caracteriza a la sociedad no es ajena alos PIPED, por lo tanto, se hace necesario realizar un
anélisis de sensibilidad de la rentabilidad del proyecto ante este escenario tan complejo, lo
que supone estimar los cambios que se producirdn en los indicadores de costo efectividad,
ante cambios en las variables del contexto, para con esta informacién elegir el proyecto
alternativo.

2.8.8.Sostenibilidad del proyecto seleccionado

El anélisis de sostenibilidad tiene como objetivo determinar la capacidad del PIPED para
financiar sus costos de operacién y mantenimiento més allé de su horizonte de evaluacién.
Hay que identificar las fuentes de financiamiento que tendré el proyecto, considerando
aquella proveniente del presupuesto del gobierno local, transferencias del Ministerio de
Educacién y de organismos internacionales

Actividad final

Para culminar el estudio de la presente Unidad didéctica explique de qué manera se
puede organizar a la poblacién de la localidad para identificar un PIPED. Acompane
su texto con un esquema que sefiale los pasos a seguir, asimismo, elabore el 4rbol de
problemas y objetivos, y plantee las alternativas.



TERCERA UNIDAD

FORMULACION DE
PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA EN EDUCACION
2Coémo se elabora un PIPED?¢

OBJETIVO GENERAL

Determinar los procesos para la formulacién de los proyectos educativos en el
marco del SNIP.

ESPECIFICOS

% Precisar los aspectos basicos del ciclo del proyecto y componentes de los
proyectos alternativos

% Desarrollar el andlisis de demanda y oferta e identificar las brecas de atencién

% Realizar el planteamiento técnico de las alternativas y estimar los costos a
precios de mercado

CONTENIDOS

% Ciclo del proyecto y su horizonte de evaluacién
+« Andlisis de la demanda

+»+ Analisis de la oferta

+ Balance oferta demanda

¢+ Planteamiento técnico de las alternativas

% Los costos a precios de mercado
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FORMULACION DE PROYECTOS

Una vez argumentadas las razones de la intervencién, es importante definir el horizonte
de evaluacién de los proyectos alternativos seleccionados, de la misma forma, hacer un
balance de la demanda por el flujo de servicios que generard y de la capacidad de la oferta.
Asimismo, tener una estimacién de los recursos, de las actividades y de la duracién de cada
proyecto.

Actividad inicial

Para empezar la reflexién responda y comparta con los otros participantes las
siguientes preguntas:

a) °Coémo se caracteriza el ciclo del proyectoy define el horizonte de planificacién¢
b) ?Cudles son determinantes de la demanda educacional¢

c) 2Coémo se define la oferta educacional¢

d) ?Cuadl es el punto de equilibrio entre oferta y demanda¢

e) °Coémo de calculan los costos a precios de mercado

Lea con atencién la Unidad Didactica. Luego compare sus respuestas con los contenidos
presentados. Su compresién nos permitird su uso adecuado en el trabajo de elaboracién de
proyectos de inversién publica de los gobiernos locales en materia educativa.

3.1. Ciclo del proyecto y su horizonte de evaluacién

El ciclo del proyecto de inversién - en el caso de que este sea de inversién publica -, incluye
tres (3) fases: pre inversién, inversiéon y post inversién. Las fases de cada uno de los
proyectos alternativos se subdividen en etapas, las que dependeran de las caracteristicas de
los mismos. En tal sentido se deberd determinar para cada proyecto alternativo, asimismo,
la duracién de las fases y etapas y la unidad de tiempo con la que se trabajaré y, finalmente,
el horizonte de ejecucién y la explicacién de cémo éste fue determinado.

El Ciclo de los Proyectos de Inversion

s L]
Pablica
Pre Inversion | Inversién | [ Post Inversion |
Depende Factibilidad - Estudios y Evaluacién
de la expediente E
E o o X post
dre‘lv Ie;:g;ceigtrg tecnico p

[Pre factibilidad| 1 x
L} _ — Operacion y
- | Perfil | [ Ejecucién || ™| | mantenimiento
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El ciclo del proyecto y su horizonte de evaluacién

El proyecto a desarrollarse en las Educativas del Nivel Primario del distrito, se asume la
existencia de costos y su sostenibilidad a lo largo del tiempo, el horizonte serd de 10 afios
sera dependiente de factores externos pero por caracter técnico y su facil entendimiento
lo consideramos por ese periodo, sobre las cuales se prevé la operatividad y condiciones
optimas de servicio lo cual se detalla a continuacién:

Descripcién Horizonte

Proyecto Fortalecimiento Institucional y de Capacidades
Proyecto | del Proceso Ensefianza Aprendizaje en las Instituciones | 10 ANOS
Educativas del Nivel Primario.

Para el desarrollo de la fase de pre inversion la unidad formuladora deberd determinar
si considera necesaria la elaboracién de los estudios de pre factibilidad y factibilidad, en
funcién de la envergadura de los proyectos alternativos a ser evaluados. Si se determina la
necesidad de realizar alguno de ellos, se debera estimar la duracién de cada uno y la unidad
de tiempo en la que se trabajard esta fase.

La fase de pre inversion y su duracién

La fase de pre inversion esté referido a las etapas u acciones para hacer concreto la idea
del proyecto y también su tiempo de duracién para formular el proyecto perfil como
inicio de la idea y conceptualizando la integridad del mismo en la siguiente forma:

Ano 0 )
1]2]3lals5]6]l7]8]9]10]11]12] Af1-10
ETAPAS Y FASES -
PRE P
INVERSION INVERSION INVERSION
PRE )
INVERSION
ELABORACION
DEL PERFIL

Esta etapa incluye la elaboracién de los estudios para el perfil, que es la formulacién,
el mismo que incluye ademds su evaluacién para su aprobacién dentro del banco de
proyectos para la declaratoria de viabilidad, para dar paso a la segunda fase, en esta fase
la totalidad de los costos son asumidos por la Unidad Formuladora.

En la fase de inversion se incorpora las actividades necesarias para generar la capacidad
fisica que permita ofrecer los servicios del proyecto; finaliza con la puesta en marcha u
operacién del proyecto. En esta fase se incluye:

a) Desarrollo de estudios definitivos o expedientes técnicos.

b) Ejecucién del proyecto, adquisicién de activos fijos e intangibles y gastos pre operativos.

Tea
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En funcién de las caracteristicas de cada proyecto alternativo. Las fases pueden ser

determinadas:

a) Considerando la necesidad de realizar actividades de manera secuencial.
b) Considerando la incorporacién gradual al proyecto de la poblacién objetivo

La fase de inversién, sus etapas y su duracién

del proyecto), teniendo una duracién de 6 meses.

Esta fase comprende el desarrollo de dos acciones principales; la primera es la elaboracién
del expediente técnico (estudio definitivo), con una duracién de 3 meses y la segunda la
preparacién de las condiciones para la prestacién de los servicios del proyecto (ejecucién

del expediente
técnico

Adecuacién de la
infraestructura
y adquisicién

de materiales
educativos

Ano 0 i
11213 617 )8]9]10]11]12] Ap1-10
ETAPAS Y FASES
PRE ) POST
INVERSION INVERSION INVERSION
INVERSION
Formulacién

El expediente técnico (estudio definitivo), es la expresién operativa del proyecto para
el corto plazo y la preparacién de las condiciones para la prestacién de los servicios del
proyecto comprende: el diagnéstico de las necesidades para el desarrollo de capacidades,
el disefio y adquisicién de materiales educativos.

La fase de post inversion incluye las fases vinculadas con la operacién del proyecto, asi
como su evaluacién ex post. Consiste en la entrega de los servicios del proyecto. Se divide

en dos (2) etapas:

a) Consolidacién del proyecto

b) Operacién del proyecto ya consolidado
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La fase de puesta en operacién y post inversion

Fase de operacién del proyecto se inicia al término de la ejecucién o implementacién
de las acciones de inversién, para el caso de ambas alternativa en estudio, el periodo o
duracién del esta fase de 10 afios.

Ano 0 )
1]2]3lals5]6l7]8]9]10]11]12] ABe1-10
ETAPAS Y FASES
PRE . POST
INVERSION INVERSION INVERSION
POST
INVERSION
Implementacién,

evaluacién y
monitoreo de las
actividades de

los componentes
ly?2

En esta etapa se ponen en funcionamiento las acciones que derivan de los componentes

que forman parte del proyecto.

El horizonte de evaluacion de cada proyecto alternativo estd determinado por la suma de
las duraciones de la fase de inversién y post inversién.

La definicién del horizonte de evaluacién es necesaria por dos motivos:

a) Es indispensable establecer el periodo a los largo del cual deberdn realizarse las
proyecciones de oferta y demanda

b) Porque determinando este horizonte se podran considerar los valores residuales de los
activos con una vida Gtil mayor, asi como el costo de reponer aquellos activos con una
vida Gtil menor que el horizonte de evaluacién definido.

El horizonte de evaluacién de cada proyecto alternativo

El horizonte de evaluacién para las dos alternativas estudiadas es de 10 afos, con una
programacién anual.

La vida Gtil de un proyecto es el nimero de afios durante el cual es capaz de generar
beneficios por encima de los costos esperados.

Después de determinar las etapas de cada una de las fases, y su duracién, asi como el
horizonte de evaluacién de los proyectos alternativos, es necesario organizar el desarrollo
de las dos primeras. Para ello, serd necesario elaborar un esquema que relaciones las etapas
y fases entre si.

Tea

45



46

Tea

GUIA: PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN EDUCACION PARA GOBIERNOS LOCALES

Vida util de los proyectos alternativos

>
Beneficios generados por el proyecto:
Desarrollo de capacidades, competencias y
desempefios
>
Costos de pre
inversi6n e Costos de operacion y mantenimiento
inversién
Inversion Post inversion

Una mencién especial merece la consideracién de una cuarta etapa del proyecto denominada
de liguidacion, en esta se da por culminado el proyecto, se termina la relacién laboral con el
personal a cargo de la operacién y se dan de baja los activos adquiridos para este fin.

Para el caso de loa proyectos sociales, esta etapa se denomina de transferencia y
sostenibilidad, en ella la experiencia se replica en &mbitos similares o se generaliza en su
area de influencia, asimismo, los beneficiarios, con recursos de su comunidad, asumen la
operacién y mantenimiento del proyecto

En la fijacién del tamatdio y localizacion éptimos de la inversion, y los momentos éptimos
de inicio y finalizacién de cada proyecto alternativo, es necesario tomar en cuenta tres (3)
variables de decisién que podrian ser claves al momento de disefiar y formular la alternativa
de inversién:

a) La escala de la inversién: volumen de servicios a ofrecer y poblacién beneficiaria
b) Lalocalizacién del proyecto: ubicacién mas adecuada para el desarrollo del proyecto
c) El momento de inicio y fin de la alternativa de inversién.

Hay que preguntarse cémo mejorar la rentabilidad econémica y social del proyecto ante
cambios en las variables establecidas

En el analisis de localizacién disefio y implementacién, hay que considerar aspectos tales
como:

a) La voluntad politica de las autoridades en cuya decisién descansa la posibilidad de
echar a andar el proyecto.

b) La disponibilidad de financiamiento o la posibilidad de contar con recursos necesarios.

c) Gobernabilidad, esto es, la capacidad de la instancia que tendrd a su cargo la
implementacién del proyecto, en cuanto a capacidad administrativa, liderazgo y
existencia de mecanismos formales para velar por el cumplimiento de los acuerdos.
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3.2. Andlisis de la demanda

Antes de abordar la tematica referida al analisis de la demanda de cada proyecto alternativo,
es necesario desarrollar algunos aspectos teéricos y conceptuales.

3.2.1.La demanda para cada proyecto alternativo

El anélisis de demanda se propone establecer el nimero de beneficiarios de cada proyecto
alternativo, es decir, los nifios y adolescentes del drea de intervencién local que demandaran
los servicios, teniendo en cuenta la capacidad organizativa y financiera del mismo.

Para este propésito hay que estimar y proyectar los servicios educativos que seran
demandados en la provincia o distrito. Todas las estimaciones deben ser realizadas tomando
como base el momento de inversién del proyecto, para luego ser proyectadas tomando
como base el horizonte de evaluacién del mismo. En esta tarea y en las siguientes serd,
necesario disponer de informacién estadistica disponible en el diagnéstico educativo local.

El diagnéstico de la situacion actual de la demanda de los servicios educativos que cada
proyecto alternativo ofrecerd deberd considerar:

a) Area de influencia del proyecto y poblacién total por grupos de edad y densidad
poblacional por area geografica.

b) Caracteristicas socioeconémicas de la poblacién demogréfica y de la poblacién escolar.

c) Razones por las cuales parte de la poblacién no demanda los servicios ofrecidos, a pesar
de necesitarlos.

d) Lugares de origen de la poblacién matriculada en cada institucién educativa y tiempo
que demora en llegar a él.

En la determinacién de la demanda efectiva de los servicios educativos que cada proyecto
alternativo ofrecerd, se debera considerar a las poblaciones que estaran involucradas, como
son: la poblacién referencial, la poblacién demandante potencial y la poblacién demandante
efectiva

La Poblacién referencial’, se refiere a la proporcién de la poblacién escolar que podria
acceder a los beneficios del proyecto.

1 “Es la poblacion total del area de influencia del proyecto que estarfa asignada a los colegios ptblicos. Esta
vinculada con el o los distritos en los que se encuentra los establecimientos accesibles a la poblacién que
enfrenta el problema identificado. Se estima a partir de la informacién estadistica actual disponible o a
partir de una tasa de crecimiento cuando existe informacién estadistica que no es actual. También pueden
utilizarse proyecciones oficiales de la poblacién o de sus tasas de crecimiento”. Guia para la Identificacién,
Formulacién y Evaluacién Social de Proyectos de Inversién Piablica del Sector Educacién a Nivel de Perfil.
Ministerio de Economfa y Finanzas.
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La poblacién de referencia estimada debe proyectarse considerando el horizonte de
evaluacién del proyecto; su composicién geogréfica, grupos de edad y sexo ya que la
estimacién del resto de demandas se verda muy influenciada por esta variable.

Poblacion referencial del proyecto

Para determinar la poblacién referencial del proyecto se asumi6 al total de los pobladores
del distrito de la referencia. El cuadro adjunto presenta a la misma por grupos de edad,
de manera tal que sea posible identificar el volumen de la demanda segin las edades
normativas para la Educacién Basica Regular.

Poblacion del distrito area de influencia del proyecto por grupos de edad:
proyecciones al afio 2021

g:;z‘; 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

0-2 | 21.928 | 22.221 | 22.519 | 22.820 | 23.125 | 23.435 | 23.748 | 24.066 | 24.388 | 24.714 | 25.045
3-5 | 22.656 | 22.972 | 23.293 | 23.618 | 23.948 | 24.282 | 24.621 | 24.965 | 25.314 | 25.667 | 26.026
6-11 | 44.616 | 45.341 | 46.077 | 46.825 | 47.586 | 48.359 | 49.144 | 49.942 | 50.753 | 51.577 | 52.415
12-16| 36.947 | 37.385 | 37.828 | 38276 | 38.729 | 39.188 | 39.652 | 40.122 | 40.597 | 41.078 | 41.565
17-24 | 61.764 | 62.474 | 63.193 | 63.920 | 64.655 | 65.399 | 66.151 | 66.912 | 67.681 | 68.460 | 69.247
25amds | 243.064 | 255.156 | 267.849 | 281.174 | 295.161 | 309.844 | 325.258 | 341.438 | 358.424 | 376.254 | 394.971
Total | 430.975 | 445.549 | 460.758 | 476.632 | 493.204 | 510.506 | 528.574 | 547.445 | 567.157 | 587.750 | 609.268

Elaboracién: propia

Las proyecciones al 2021 se calcularon a partir de la informacién consignada en el
Censo del 2007 para el distrito tomando como base la tase de crecimiento intercensal
(1993-2007) segtn grupos de edad.

La Poblacién demandante potencial? se refiere a la proporcioén de la poblacién que podria
acceder a los beneficios del proyecto. Se estima sobre la base de la poblacién referencial.

La demanda potencial se debera proyectar en el tiempo, considerando que no se lleva a
cabo el proyecto, utilizando la tasa de crecimiento de la poblacién por grupo de edad y
asumiendo que no cambian las caracteristicas educativas de los mencionados grupos.

2 “Es la proporcién de la poblaciéon referencial que por su edad o sus caracteristicas especificas deberfa estar
recibiendo los servicios educativos involucrados en el problema identificado”. Guia para la Identificacién,
Formulacién y Evaluacién Social de Proyectos de Inversion Pablica del Sector Educacién a Nivel de Perfil.
Ministerio de Economia y Finanzas.
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Poblacién demandante potencial del proyecto

En este caso se asumi6 a la poblacién del distrito, pero considerando solamente el
tramo de edad de 6 a 16 afos, en la medida que el proyecto considera mejorar la oferta
se servicios educativos para el logro de aprendizajes en las areas basicas del nivel de
educacién primaria.

Poblacién del distrito area de influencia del proyecto por edades simples:
proyecciones al ano 2021

Edades
simples
06 afos| 7.158 | 7245 | 7334 | 7423 | 7514 | 7.605 | 7.698 | 7.792 | 7.887 | 7.984 | 8.081
07 afos| 7.625 | 7795 | 7968 | 8.146 | 8327 | 8512 | 8702 | 8896 | 9.094 | 9.296 | 9.503
08 anos| 7432 | 7556 | 7.683 | 7.811 | 7942 | 8.075 | 8210 | 8.348 | 8487 | 8.630 | 8.774
09 afos| 7.043 | 7147 | 7253 | 7.360 | 7.469 | 7.579 | 7.691 | 7.805 | 7.920 | 8.037 | 8.156
10anos| 7.811 | 7942 | 8075 | 8210 | 8348 | 8488 | 8.630 | 8775 | 8922 | 9.072 | 9.224
11afos| 7569 | 7.684 | 7.801 | 7919 | 8039 | 8161 | 8285 | 8411 | 8538 | 8.668 | 8.799
12 afos| 7473 | 7.554 | 7.635 | 7717 | 7800 | 7.884 | 7969 | 8.055 | 8.141 | 8229 | 8317
13afios| 7.342 | 7437 | 7533 | 7.631 | 7.729 | 7.829 | 7930 | 8.032 | 8.136 | 8.241 | 8.348
14 anos| 7525 | 7.631 | 7738 | 7.848 | 7958 | 8.070 | 8.184 | 8300 | 8417 | 8535 | 8.656
15afos| 7.886 | 8.015 | 8.147 | 8280 | 8416 | 8554 | 8.694 | 8837 | 8982 | 9.129 | 9.279
16afos| 6.750 | 6.786 | 6.823 | 6.859 | 6.896 | 6.932 | 6.969 | 7.007 | 7.044 | 7.082 | 7.119

Total | 81.614 | 82.793 | 83.989 | 85.204 | 86.438 | 87.691 | 88.964 | 90.257 | 91.569 | 92.903 | 94.257

Elaboracién: propia

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

De igual forma, las proyecciones al 2021 se calcularon a partir de la informacién
consignada en el Censo del 2007 para el distrito tomando como base la tase de crecimiento
intercensal (1993-2007). Se asumi6 el grupo de edad de 6 a 16 afios considerando que
existe evidencia suficiente como para afirmar la existencia de “extraedad” en el nivel de

educacién primaria de menores.

La poblacion demandante efectiva?®, se refiere a la proporcién de la poblacién demandante
potencial que efectivamente demanda los servicios del proyecto.

Considerando la delimitacién del servicio, la demanda efectiva excluird aquella proporcién
de la poblacién potencial que viene siendo atendida por los demds centros educativos
del area de influencia del proyecto. Este método utiliza el crecimiento vegetativo de la
matricula del distrito analizado, por lo mismo, es una metodologia mucho maés sencilla pero
menos precisa.

3 “Es la proporcién de la poblacién demandante potencial que efectivamente demanda los servicios publicos
relacionados con el proyecto. Es aquella proporcién de la poblacién potencial que efectivamente asiste a un
establecimiento educativo puablico teniendo en cuenta atin no estd en operacién”. Guia para la Identificacién,
Formulacién y Evaluacién Social de Proyectos de Inversién Piablica del Sector Educacién a Nivel de Perfil.
Ministerio de Economfa y Finanzas.
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Poblacién Demandante Efectiva

La demanda efectiva est4 determinada por la poblacién escolar del nivel de educacién
primaria de menores matriculada en las instituciones educativas del distrito, la misma
que se presenta por grados de estudio. Es importante sefialar que el proyecto considerara
a los centros y programas de gestién privada, en la medida que éstos atienden, también,
a los nifos y nifias que habitan en el distrito.

Matricula en educacién primaria de menores por grado de estudio:
proyecciones al 2021

Grados | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

1° 7210 | 7313 | 7418 | 7525 | 7.633 | 7743 | 7.854 | 7966 | 8.081 | 8.197 | 8314 | 8434
2° 7925 | 7616 | 7708 | 7.802 | 7.896 | 7.992 | 8.088 | 8.186 | 6285 | 6386 | 8487 | 8590
3 7519 | 7615 | 7713 | 7812 | 7912 | 8014 | 8116 | 8220 | 6326 | 6433 | 8541 | 8.630
§ 7440 | 7549 | 7.660 | 7772 | 7.886 | 8.001 | 8119 | 8237 | 8.358 | 8481 | 8.605 | 8731
2 7506 | 7.618 | 7.733 | 7.848 | 7.966 | 8.085 | 8.207 | 8330 | 8454 | 8381 | 8710 | 8840
6° 7113 | 7221 | 7330 | 7441 | 7553 | 7.668 | 7784 | 7901 | 8.021 | 8142 | 8265 | 8390
Total | 44.313 | 44.933 | 45.562 | 46200 | 46.846 | 47.502 | 48.167 | 48.841 | 49.925 | 50.219 | 50.922 | 51.635

Elaboracién: propia

Para realizar las proyecciones al 2021 de la matricula en el nivel de educacién primaria
de menores, se asume el crecimiento vegetativo de la poblacién escolar del periodo
2007-2010 tomada de las estadisticas del Ministerio de Educacién.

La demanda efectiva estimada supone la no existencia de un proyecto de intervencién, es
decir es una “demanda efectiva sin proyecto”.

La determinacién de la demanda efectiva implica asumir supuestos de una mayor cobertura
de los servicios educativos que este ofrecerd, asimismo, una disminucion del fracaso escolar,
es decir una disminucién de la desercién y repeticién, y eventualmente mejora en los niveles
de ensefanza y aprendizaje.

3.2.2. Analisis de la oferta

Aligual que en la seccién anterior, previo al desarrollo la tematica referida a la oferta de cada
proyecto planteado para su formulacién, desarrollamos aspectos tedricos y conceptuales.

3.2.3.Oferta para cada proyecto alternativo
Consideramos, a continuacién, como oferta de cada proyecto alternativo a la capacidad

instalada de las instituciones educativas de la localidad que atenderd a la demanda
efectiva, en cuanto a infraestructura, recursos humanos y recursos fisicos (equipamiento y
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mobiliario). Asumimos, para efectos de la formulacién del perfil, que la oferta serd la misma
en el horizonte de evaluacién del proyecto.

El anélisis tiene como propésito dimensionar la oferta optimizada del area de influencia
del problema educativo. Es decir, determinar la capacidad de oferta de la que se puede
disponer éptimamente con los recursos disponibles y efectivamente utilizables. Lo que
implica la mejora de la utilizacién de los recursos eliminando y/o reduciendo deficiencias
en su distribucién y utilizacién gracias a intervenciones menores que no implique costos.

3.2.4.Diagnéstico de la situacion actual de la oferta de los servicios
educativos

Una vez definida la dimension de la demanda efectiva del grupo beneficiario de los proyectos
alternativos, es importante establecer cuéles son las caracteristicas y particularidades de la
oferta educativa de la localidad. Este es un proceso mediante el cual se describe, analiza
y, permite una mirada prospectiva del su entorno de las instituciones educativas. El
diagnéstico de la oferta deberd considerar:

% Caracteristicas del area de influencia del proyecto: en este caso hay que tomar en
cuenta, aspectos demogréficos, socioeconémicos y culturales del distrito o provincia en
donde se podran en marcha los proyectos alternativos.

% Instituciones educativas que se encuentran en el area de influencia del proyecto:
se recomienda tomar en cuenta el cdigo modular, nombre, nivel y modalidad, distancia

y vias de acceso entre las escuelas y colegios de la jurisdiccién en donde se desarrollardn
los proyectos alternativos

Tea
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Instituciones educativas que se encuentran en el area de influencia del proyecto

En el area de influencia del proyecto que incluye a todo el distrito funcionan un total de
44 instituciones educativas algunas de las cuales comparten los locales escolares.

Instituciones Educativas de primaria de menores

N° xggc‘li;%:r Nombre de la LE. le:) dclflo Direccion
110328963 |6011 346515 | Avenida 28 DE JULIO 790 NUEVA ESPERANZA
2 10328963 | 6011 346515 | Avenida 28 DE JULIO 790 NUEVA ESPERANZA
3 10328997 | 6014 346520 |Jirbn MATEO PUMACAHUA 252 NUEVA
ESPERANZA
410329003 6015 SANTISIMO 346539 | Avenida LIMA 1005 JOSE GALVEZ
SAGRADO CORAZON DE
JESUS
5 10329029 | 6017 346493 | Avenida 9 DE AGOSTO S/N SANTA ROSA BAJA
6 0329045 | 6019 MARIANO MELGAR  |346544 | Avenida LA UNION 1115 MARIANO MELGAR
7 10329052 | 6020 346558 |Jiron HUAYNA CAPAC S/N MICAELA BASTIDAS
8 0333666 |6022 346563 | Avenida SALVADOR ALLENDE 975 HOGAR
POLICIAL
9 10333674 | 6024 JOSE MARIA 346577 | Avenida SAN FRANCISCO Y UNION S/N SAN
ARGUEDAS FRANCISCO DE TABLADA DE LURIN
10 10333682 {6025 346469 | Avenida 8 DE OCTUBRE 365 ZONA III
1110328039 |6029 BARTOLOME MITRE  |346582 | Jiron AMAZONAS 252
12 10328062 |6032 ALMIRANTE MIGUEL | 346596 | Avenida 26 DE NOVIEMBRE NUEVA ESPERANZA
GRAU SEMINARIO
1310328070 | 6033 346600 |Jiron NECOCHEA 280 BELEN
1410328328 | 6056 346619 | Jirén SANTA ROSA 900 JOSE CARLOS
MARIATEGUI
1510328336 | 6057 VIRGEN DE LOURDES | 346624 | Jiron CASMA P-14 S/N VIRGEN DE LOURDES
16 10328351 | 6059 SAGRADO CORAZON 346638 |Jiron COTAHUASI 120 JOSE CARLOS
DE JESUS MARIATEGUI
17 10328369 | 6060 JULIO CESAR TELLO  |346643 | Avenida PROL PACHACUTEC 4355 CESAR
VALLEJO
1810328484 6072 346657 | Calle LAS BEGONIAS VILLA JARDIN
19 10328567 |6073 JORGE BASADRE 346662 |Jirén GUILLERMO BILLINGURST SECT 2 640 MZ
94U SAN FRANCISCO DE TABLADA DE LURIN
2010328542 | 6081 MANUEL SCORZA 346676 | Avenida RAMON CASTILLA 351 JOSE CARLOS
TORRES MARIATEGUI
2110323527 | 6084 SAN MARTIN DE 346501 | Avenida SAN MARTIN 1300 EL ARENAL ALTO
PORRES
22 10493734 16093 CORONEL JUAN 346681 | Avenida MIGUEL GRAU S/N JOSE GALVEZ
VALER SANDOVAL
23 10497024 | 6152 STELLA MARIS 346695 | Avenida ATAHUALPA'Y SIMON BOLIVAR
2410639112 | 6155 346704 |Jiron TAHUANTINSUYO S/N
250322859 | 7054 346718 | Avenida VILLA MARIA 800
2610322875 | 7055 TUPAC AMARU II 346723 | Jiron MARIANO MELGAR CUADRA 8 S/N
2710322909 | 7057 SOB.ORDEN MILITAR |346737 |Jiron CAHUIDE 101 JOSE CARLOS MARIATEGUI
DE MAITA
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N° i Nombre de la LE. Qritty Direccion
modular Local
280328344 | 7073 346742 | Avenida MARIA PARADO DE BELLIDO HOGAR
POLICIAL

29 10639732 | 7080 JORGE BERNALES 346756 | Jiron INDEPENDENCIA 196 JOSE CARLOS
SALAS MARIATEGUI

300694307 |7088 VGERONIMO 346761 | Avenida FLORA TRISTAN 2DO SECTOR §/N
CAFFERATA MARAZZ] SAN FRANCISCO DE TABLADA DE LURIN

3110694315 | 7106 VILLA LIMATAMBO  |346775 | Avenida PROLONGACION JOSE CARLOS
MARIATEGUI 3467 JOSE CARLOS MARIATEGUI

3210764019 (7214 346780 | Jiron MARIANO NECOCHEA 30 DE AGOSTO
SIN
3310764027 |7217 OLIMPIA GERALDINA 346799 | Calle 5 AMPL JOSE GALVEZ §/N 1 DE MAYO
MELENDEZ PERALTA
3410764035 |7218 687118 | Avenida JAVIER HERAUD-19 DE JULIO S/N 19 DE
JULIO
350772970 | 7220 346817 | Avenida CAMINOS DEL INCA PARAISO S/N EL
PARAISO
36 0824953 | 7226-562 JOSE OLAYA 346313 | Avenida LOS INCAS §/N MZ 15Y LOTE 06
BALANDRA SECTOR 3
370872127 | 7231 346822 | Avenida PROLONGACION PACHACUTEC
NUEVO PROGRESO

38 1033729 | 7233 MATSU UTSUMI 346836 | Calle GUADALUPE PULLUSCA
391195882 |7235 MARISCAL ANDRES 346959 | Avenida LAS TORRES DE MELGAR §/N

AVELINO CACERES
40 [1351410 |7245 SAN JOSE OBRERO 519691 | Otros HEROES DEL CENEPA III §/N VIRGEN DE
LOURDES
410496877 |FEY ALEGRIA 23 348388 | Avenida GARCILASO DE LA VEGA 156 JOSE
CARLOS MARIATEGUI
42 10493338 |FE'Y ALEGRIA 24 348411 | Avenida JOSE C MARIATEGUI CUADRA 28 JOSE
CARLOS MARIATEGUI
43 11320464 | MANUEL CASALINO 339685 | Calle LOS JAZMINES Y LAS MARGARITAS S/N
GRIEVE
4411365816 | SANTA MARIA DELOS 528426 | Avenida DEL EJERCITO S/N LOTE 07
ANDES

Fuente: MED. Padrén de Instituciones Educativas

Los locales escolares, vistos desde el lado de la oferta, forman parte de la capacidad
instalada del sector educacién en la localidad.

3.2.5.Los recursos fisicos y humanos disponibles en las instituciones
educativas directamente vinculados con los proyectos
alternativos

La oferta de los proyectos alternativos, deberd considerar, también, los recursos
disponibles en las instituciones educativas del drea de influencia, tal como se presenta

a continuacién:
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Infraestructura: considera los espacios con que cuentan las instituciones educativas en
los cuales desarrolla labores de ensefianza y aprendizaje, asimismo, tareas de direccién,
organizacién y gestion.

Infraestructura

De acuerdo al informa técnico del drea de infraestructura de la UGEL revela que en las
instituciones educativas de primaria de menores se cuanta con 719 aulas habilitadas de
acuerdo a la informacién presentada por grados de estudio.

Locales escolares y aulas en Instituciones Educativas de primaria de menores

Grados Secciones Estudiantes Aulas Area In;l,lizce
1° 150 4.240 130 43 0,8
2° 149 4.235 125 54 0,6
3° 147 4.228 120 51 0,7
4° 140 4.215 119 36 1,0
5° 141 4.210 115 39 0,9
6° 139 4.193 110 42 09

Total 866 25.321 719 44 0,8

Fuente: MED. Padrén de Instituciones Educativas

Es importante sefalar que, en su mayoria, se encuentran en buen estado de
conservacién, sin embargo existen carencias en cuanto a los temas de reparacién y
mantenimiento que estdn asociados fundamentalmente al presupuesto corriente de
la unidad ejecutora.

Recursos humanos: en este caso se deberd cuantificar la plana docente y administrativa
estableciendo sus competencias para el logro de sus funciones. Sin embargo, es necesario
aclarar que nuestra perspectiva se ubica en el plano de potencial humano, en la medida que
el aporte docente no sélo es de un “simple recurso” sino de mediador.

Recursos humanos

Las instituciones educativas del distrito cuentan con una amplia plana de personal
jerarquico, docente y administrativo, que incluye: psicélogo, trabajador social, personal
de la salud, otro personal profesional, auxiliar de biblioteca, auxiliar de laboratorio y
otro personal no profesional. De acuerdo las estadisticas disponibles relativas a las siete
(7) zonas y las 44 escuelas.
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Recursos humanos en Instituciones Educativas de primaria de menores

Zonas | Instituciones | Estudiantes | Docentes | Secciones | Administrativos
1 8 4.606 173 150 35
2 5 1.717 77 68 13
3 12 7.281 278 244 56
4 5 3.316 125 111 26
5 4.450 177 154 34
6 400 21 19 4
7 ) 3.551 134 120 27
Total 44 25.321 985 866 195

Elaboracién: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

Deacuerdoalinforme técnico del drea de estadistica dela UGELrevela que enlas instituciones
educativas de primaria de menores se cuanta con 985 docentes y 195 administrativos.

Recursos Fisicos: hay que considerar los equipos y materiales educativos, asi como

muebles de clase, oficina, equipos de cémputo y otros.

Recursos Fisicos

Los recursos fisicos estdn compuestos por tres (3) componentes: médulos de mobiliario
para aulas, “canasta” de materiales educativos y médulos de cémputo. A continuacién,
se resumen las condiciones sobre los recursos fisicos de la institucién educativa

Recursos fisicos en Instituciones Educativas de primaria de menores

Zonas | Mobiliario Materiales Computadora

1 113 2.994 38
2 51 1.116 17
3 183 4.733 61
4 83 2.1585 28
S 116 2.893 38
6 14 260 S
7 90 2.308 0

Total 650 16.459 187

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

De acuerdo al informe técnico del area de planificacion de la UGEL, los médulos del
mobiliario permiten equipar adecuadamente un aula, indistintamente del grado, con
equipos como: carpetas personales, pizarras, pupitre para el docente y otros. Asi mismo, la
“canasta” de materiales podrén atender adecuadamente las necesidades para un estudiante.

Tea
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Organizacion y gestion de los servicios educativos: monitoreo de la actividad docente
por parte de la direccién y la evaluacién del cumplimiento de logros de aprendizaje por los
estudiantes.

3.2.6. Los estandares 6ptimos de uso de los recursos fisicos y humanos

La técnica recomienda utilizar factores de optimizacién adecuados a la realidad y
caracteristicas de la oferta educacional. Tal como M? por estudiante, para el caso de la
infraestructura, rotacién en el uso de mobiliario y equipo por estudiante; y, carga docente
por estudiante segin nivel y modalidad, son algunos de ellos.

Los estandares 6ptimos de uso de los recursos fisicos y humanos

En las instituciones educativas del nivel primario, segin los criterios normativos del
Ministerio de Educacién para el nivel, se sugiere un nimero minimo de 45 estudiantes.

Estandares 6ptimos para nivel primario segin Directiva N° .....-VMG/SPE-
OINFE-.....
Aula firea aula N alum. M2/alum Mobiliario
(m?) Por aula
Pedagbgica 52-56 45 1.30 45 Carpetas
unipersonales

Los estandares técnicos asi planteados debe ser la base para el proceso de optimizacién
de la oferta de servicios educativos para las 44 escuelas de las siete (7) zonas del distrito.

3.2.7.La oferta optimizada a partir de los recursos fisicos y humanos
disponibles a cada establecimiento educativo directamente
vinculado con los proyectos alternativos

Se debera establecer, para cada institucién educativa, nivel y grado educativo, la oferta
optimizada por periodo a partir de la:

Optimizacién de recursos humanos: para efectos de determinacién de la oferta de
los proyectos alternativos, se considera como recursos humanos al personal docente,
administrativo, jerdrquico y de servicio de la institucién educativa.



GUIA: PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN EDUCACION PARA GOBIERNOS LOCALES

Optimizacién de recursos humanos

educativa.

Optimizacién de recursos humanos en Instituciones Educativas

de primaria de menores

Para calcular la oferta optimizada® de docentes (nombrados y contratados) por
estudiante, se asume un total de horas semestrales / anuales por docente, y el nimero
estudiantes por seccién. Este valor se aplica al total de docentes de cada institucién

Canti N° Horas e ho.ras N 0 Oferta Oferta
antidad | Horas |semanas necesarias | Maximo . . . .
Zona ®E)} ['semanles||  por semestrales i e optlm'lzada optm.uzada
I —— (HRH) (HG) (AG) (Estudiantes) | (secciones)

1 173 30 20 600 600 40 6.920 173

2 77 30 20 600 600 40 3.080 77

3 278 30 20 600 600 40 11.120 278

4 125 30 20 600 600 40 5.000 125

B) 177 30 20 600 600 40 7.080 177

6 21 30 20 600 600 40 840 21

7 134 30 20 600 600 40 5.360 134
Total | 985 39.400 985

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

Los estandares técnicos asi planteados son base para el proceso de optimizacién de la
oferta de servicios educativos para las 44 escuelas de las siete (/) zonas del distrito.

Optimizacién de la infraestructura: un aspecto importante para apreciar las condiciones
de la oferta, est4 referido a la dotacién de la infraestructura existente, el tamafio y confort
de las aulas y de los ambientes de la institucién educativa que podrian brindar los servicios

educativos a los demandantes del 4rea de intervencién

4 “Para calcular la oferta optimizada de docentes, se deberd tener en cuenta el nimero de horas que cada
docente estéd en capacidad de brindar en un periodo determinado y el nimero de horas que cada seccién
necesita recibir”. Guifa para la Identificacién, Formulacién y Evaluacién Social de Proyectos de Inversién
Pablica del Sector Educacién a Nivel de Perfil. Ministerio de Economia y Finanzas.
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Optimizacién de la infraestructura

Para optimizar la oferta de aulas” se aplica a cada area de aula un indice de ocupabilidad
de 1.5 m? por estudiante o docente® y se totaliza a nivel de las instituciones educativas
de cada zona. Sin embargo, habria que investigar a fondo si los espacios fisicos en donde
se desarrollan las sesiones de aprendizaje son los mas adecuadas segtin las normas
técnicas fijadas para este propésito.

Optimizacién de la infraestructura en Instituciones Educativas
de primaria de menores

Area Area fndice Oferta Oferta
Zona | Estudiantes | Secciones | Aulas | promedio | promedio M optimizada | optimizada
de aulas en M? (estudiantes) | (secciones)
1 4.606 150 130 20 1,8 1,3 6.277 139
2 1.717 68 57 21 14 1,3 1.895 42
3 7.281 244 199 24 1,5 1,3 8.538 190
4 3.316 111 94 23 1,5 1,3 3.912 87
5 4.450 154 126 21 1,7 1,3 5.757 128
6 400 19 15 14 1,9 1,3 586 13
7 3.551 120 100 21 1,7 1,3 4.732 105
Total 25.321 866 721 31.696 704

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

Los estandares técnicos asi planteados son base para el proceso de optimizacién de la

oferta de servicios educativos para las 44 escuelas de las siete (7) zonas del distrito.

Optimizacién de equipos: la oferta considera, también, el acervo en mobiliario, equipo y

demds activos que forma parte del inventario institucional.

5
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“Para calcular la oferta optimizada de ambientes, se deberdn considerar sélo aquellos que estdn en
condiciones adecuadas para el uso; se debe estimar su capacidad de utilizacién 6ptima de acuerdo con su area
y teniendo en consideracién el indice de ocupacién recomendado”. Guia para la Identificacién, Formulacién
y Evaluacién Social de Proyectos de Inversién Pablica del Sector Educacién a Nivel de Perfil. Ministerio de
Economia y Finanzas.

Estandar de ocupabilidad de aulas (1.5 m? por alumno) tomado de la casuistica del banco de proyectos del
SNIP (proyecto de construccién del pabellén de sicologia de la UNMSM).
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Optimizacién de equipos

El proceso de optimizacién de recursos fisicos, llamese: médulos de mobiliario, canasta
de materiales educativos para estudiantes, docentes y aulas; y, médulo de cémputo, se
aplica a cada zona del distrito en funcién un nimero maximo de 40 estudiantes por

aula.
Optimizacién de la infraestructura en Instituciones Educativas
de primaria de menores
, Canasta de | Médulo |  Horas P hqras N O Oferte Oferta
Médulos de . necesarias | Maximo L -
Zona ... | materiales de | semestrales optimizada | optimizada
Bl ducativos | cémputo | (HRH) PR | [FOiEElE (Estudiantes) | (secciones)
educa p (HQ) (AC)
1 113 2.994 38 30 20 40 4.520 113
2 ol 1.116 17 30 20 40 2.040 o1
3 183 4.733 61 30 20 40 7.320 183
4 83 2.155 28 30 20 40 3.320 83
S 116 2.893 38 30 20 40 4.640 116
6 14 260 S 30 20 40 560 14
7 90 2.308 0 30 20 40 3.600 90
Total| 650 16.459 187 26.000 650

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

Los estandares técnicos asi planteados son base para el proceso de optimizacién de la
oferta de servicios educativos para las 44 escuelas de las siete (7) zonas del distrito.

Una vez concluido el proceso de optimizacién por cada recurso, es decir, personal docente,
infraestructura y ambientes, mobiliario, equipo, material para la ensehanzay el aprendizaje,
etc. Se procede a consolidar la oferta optimizada de las instituciones educativas del distrito

porcada zona, cémo el minimo entre las ofertas optimizadas de cada recurso.

Oferta optimizada de recursos

La oferta optimizada total se deriva de la optimizacién de de los recursos fisicos de las escuelas,
es decir de los materiales educativos, mobiliario y equipos de cémputo con los que se cuenta.

Oferta optimizada de Instituciones Educativas de primaria de menores

Infraestructura Docentes Materiales
Zona Oferta Oferta Oferta Oferta Oferta Oferta
optimizada | optimizada | optimizada | optimizada | optimizada | optimizada
(estudiantes) (secciones) (estudiantes) (secciones) (estudiantes) (secciones)
1 6.277 139 6.920 173 4.520 113
2 1.895 42 3.080 77 2.040 o1
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Oferta optimizada de recursos

Infraestructura Docentes Materiales
Zoie Oferta Oferta Oferta Oferta Oferta Oferta
optimizada optimizada optimizada optimizada optimizada optimizada
(estudiantes) (secciones) (estudiantes) (secciones) (estudiantes) (secciones)
3 8.538 190 11.120 278 7.320 183
4 3.912 87 5.000 125 3.320 83
5] 5.757 128 7.080 177 4.640 116
6 586 13 840 21 560 14
7 4.732 105 5.360 134 3.600 90
Total 31.696 704 39.400 985 26.000 650

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

La optimizacién de la oferta de servicios educativos incluye a las 44 escuelas de las siete
(7) zonas del distrito.

3.2.8.La oferta optimizada por grado y nivel educativo y su

proyeccién a lo largo del horizonte de evaluacién de los
proyectos alternativos y de los colegios del area de influencia

Esta se calcula sumando la obtenida por grados, niveles educativos e instituciones educativas
vinculadas y se proyecta para toda la vida dtil del proyecto, para tal efecto es necesario
determinar la oferta optimizada de las instituciones educativas ubicadas en el &rea de
influencia del proyecto para determinar la capacidad instalada ociosa en ese ambito. Este
procedimiento debera repetirse para cada afio del horizonte de evaluacién de los proyectos
alternativos.

Oferta optimizada

Los proyectos alternativos consideraran a 44 instituciones educativas, 650 docentes y
secciones y 26,000 estudiantes. Es importante sefialar que los servicios educativos se
brindaran en todo el distrito.

La oferta optimizada de Instituciones Educativas de primaria de menores

Oferta Afol |Afo2 |Afo3 |Afo4 |Afod |Afob6 |Afo7 |Afo8 |Afo9 | Afo 10

Estudiantes | 26.000 | 26.000 | 26.000 | 26.000 | 26.000 | 26.000 | 26.000 | 26.000 | 26.000 | 26.000

Secciones 650 650 650 650 650 650 650 650 650 650

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

La oferta optimizada de servicios educativos incluye a las siete (/) zonas del distrito.
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3.3. Balance oferta demanda

Al igual que en la seccién anterior, previo al desarrollo la tematica referida al equilibrio de
mercado de cada proyecto planteado para su formulacién, desarrollamos aspectos tedricos
y conceptuales.

3.3.1.El equilibrio oferta — demanda de cada proyecto alternativo

En este caso para determinar el equilibrio entre las necesidades de la poblacién y la capacidad
de cada proyecto hay que considerar:

3.3.2.El nimero de estudiantes que demandaran los servicios
educativos que brinda el proyecto

Este valor se obtiene de la diferencia entre la demanda efectiva de los proyectos alternativos
menos la oferta optimizada.

Brecha oferta y demanda

Los proyectos alternativos consideraran la diferencia entre la demanda efectiva (ptblica
y privada) de los proyectos alternativos menos la oferta optimizada (ptablica) de los 44
instituciones educativas de las siete (7) zonas del distrito.

Poblacion escolar que demandara los servicios educativos de los proyectos
alternativo: Instituciones Educativas de primaria de menores

Balance Aol | Ano2 | Ano3 | Ano4 | Afio5 | Ao 6 | Ao 7 | Ano 8 | Afio 9 | Ano 10

Erf;:gf)am 45562 | 46200 | 46,846 | 47.502 | 48.167 | 48.841 | 49.525 | 50.219 | 50.922 | 51.635

Oferta optimizada | 26.000 | 26.000 | 26.000 | 26.000 | 26.000 | 26.000 | 26.000 | 26.000 | 26.000 | 26.000

Estudiantes que
demandaran los 19.562 | 20.200 | 20.846 | 21.502 | 22.167 | 22.841 | 23.525 | 24.219 | 24.922 | 25.635
servicios del proyecto

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

Esta demanda considera las necesidades de personal docente y administrativo.

3.3.3.Las metas totales y parciales de los proyectos alternativos

A pesar de que el proyecto tiene como meta atender a la toda poblacién que demande sus
servicios, esto no podria ser asi de existir limitaciones de recursos. Por lo tanto, se podria
considerar como meta global atender un porcentaje de la demanda. Las metas parciales se
pueden plantear, también, por zonas geogréficas y grupos de edad. Por Gltimo, se pueden
determinar metas parciales como porcentaje de avance del proyecto antes de su culminacién.

tc_z'cea
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3.3.4.El volumen de servicios que ofreceran los proyectos alternativos

Este se calcula como la diferencia del nimero de estudiantes que el proyecto atendera
a partir de su consolidacién, menos la disponibilidad de vacantes a ser cubiertas

por las instituciones educativas del drea de influencia, en cada afio del horizonte de
evaluacién.

El volumen de servicios que ofreceran los proyectos alternativos

Dado que las metas totales y parciales estan incorporadas en la demanda efectiva, y como
no hay instituciones educativas en la zona de influencia que brinden el mismo servicio,
no hay vacantes disponibles y los servicios que ofreceran los proyectos alternativos son
los mismos estudiantes que demandarén los servicios de los proyectos.

Volumen de servicios educativos de los proyectos alternativos: Instituciones
Educativas de primaria de menores

Balance Anol | Afo2 | Aho3 | Aho4 | Ahod | Afo6 | Afo7 | Afio8 | Afio9 | Afo 10
Estudiantes que
demandaran

los servicios del
proyecto
Disponibilidad de
vacantes en distritos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
contiguos

19.562 | 20.200 | 20.846 | 21.502 | 22.167 | 22.841 | 23.525 | 24.219 | 24.922 | 25.635

Servicios que
ofrecerd el proyecto

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

19.562 | 20.200 | 20.846 | 21.502 | 22.167 | 22.841 | 23.525 | 24.219 | 24.922 | 25.635

Los proyectos alternativos considerardn demanda de las 44 instituciones educativas de
las siete (7) zonas del distrito.

Actividad

Tomando en cuenta los expuesto proponga usted el andlisis de la oferta, demanda,
el balance y las metas asociadas a cada proyecto alternativo

3.4. Planteamiento técnico de las alternativas

Describir las alternativas existentes para lograr el objetivo del proyecto. Las alternativas
pueden diferenciarse unas de otras en aspectos importantes como: localizacién, tecnologia
de produccién o de construccién, tamafio 6ptimo, etapas de construccién y operacién, vida
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util del proyecto, organizacién y gestién, etc. Las alternativas deberdn incluir acciones para
reducir los probables danos y/o pérdidas que se podrian generar por la probable ocurrencia
de desastres durante la vida Gtil del proyecto. Determinar las metas a ser cubiertas por las
diversas alternativas, con el sustento respectivo.

Cada alternativa deberd sefialar el requerimiento de consultorfas, infraestructura,
equipamiento, recurso humano simple y especializado y otros, necesarios para la
implementacién del proyecto. Asi mismo, se requiere que se adjunte informacién
complementaria en los siguientes casos:

i) En el caso de que el proyecto contemple intervenciones en infraestructura incluir
informacién de los indicadores relevantes que reflejen la situacién actual optimizada y
la situacién esperada con el proyecto, que permitan sustentar la intervencion a realizar.
De igual forma si se trata de intervenciones en equipamiento.

ii) Enelcasode que el proyecto contemple intervenciones en mejoras tecnolégicas adjuntar
informacién que permita analizar:

a) vigencia tecnolégica,

b) posibilidades de contar con capacitacién a usuarios, asistencia técnica durante la
operacién y mantenimiento;

c) disponibilidad de recursos humanos especializados para su operacion;

d) describir las caracteristicas y tendencias de los mercados de los principales insumos
y factores productivos requeridos para producir el bien o servicio,

e) describir las dificultades que podrian impedir que dichos insumos y factores
productivos estén disponibles en las cantidades y calidades requeridas.

iii) Enelcasode que el proyecto contemple intervenciones en mejoras de capacidad humana
y estructura institucional adjuntar informacién que permita analizar la vinculacién
entre las intervenciones propuestas y los resultados esperados.

3.4.1.Determinacién de los recursos humanos y fisicos necesarios
para ofrecer servicios de los proyectos alternativos

En esta seccién se debera determinar los recursos humanos y fisicos necesarios que ofreceran
los proyectos alternativos.

a) Los recursos humanos: se deberd definir necesidades adicionales de personal segin

la naturaleza y caracteristicas de los proyectos alternativos, sin considerar el personal
nombrado de las instituciones educativas.
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Los recursos humanos

Los recursos humanos serdn considerados como 44 promotores educativos para atender
a los seis (6) grados de la educacién primaria de las 44 instituciones educativas de las
siete (7) zonas del distrito.

Recursos humanos necesarios para ofrecer servicios educativos de los
proyectos alternativos: Instituciones Educativas de primaria de menores

.. Oferta Oferta
Instituciones .. .. Promotores
Zonas . optimizada optimizada .
Educativas . . Educativos
(estudiantes) (secciones)
1 38 4.520 113 8
2 5 2.040 51 5
3 12 7.320 183 12
4 5 3.320 83 5
5 7 4.640 116 7
6 2 560 14 2
7 5 3.600 90 5
Total 44 26.000 650 44

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

Las capacidades y competencias de los promotores educativos deberdn ser definidas de
acuerdo a los perfiles que propone cada proyecto alternativo.

b) El equipamiento y los insumos y recursos pedagdgicos: en este caso, también,
se debera definir los requerimientos fisicos adicionales necesarios que ofreceran los
servicios educativos que brindardn los proyectos alternativos. Esto incluye los muebles
de clase y de oficina, computadoras, equipos audio visuales y otros equipos educativos,
utiles y materiales educativos, libros entre otros, asimismo, la vida atil de cada uno de
ellos, para considerar reinversiones y reposiciones a lo largo de la etapa de operacién del
proyecto. En el caso de mobiliario y equipo tener en cuenta las necesidades del nivel y
grado que se piensa atender.
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El equipamiento y los insumos y recursos pedagégicos

Los recursos fisicos serdn considerados como canastas de materiales educativos y
médulos de computacién para estudiantes, docentes y aulas de las 44 instituciones
educativas de las siete (7) zonas del distrito.

Recursos fisicos necesarios para ofrecer servicios educativos de los proyectos
alternativos: Instituciones Educativas de primaria de menores

Descripcion Usuario Cantidad
Estudiantes 26.000
Canasta de rpaterlales Docentes 650
educativos
Aulas 650
Médulo de computo: Lap top | Docentes 650

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

Los proyectos alternativos ademés de levantar informacién referente al estado de la

dotacién, deberan realizar el calculo de las necesidades de material educativo en base a

la elaboracién de "canastas" segin tipo de usuario (alumnos, maestro, centro educativo
7 7

y aula) subdividiendo esta "canasta" por grupos de consumo, es decir, cuaderneria y

papeleria, material didactico, textos y Utiles escolares. Podemos agregar que la canasta

de materiales educativos para el alumno fue calculada para cada grado.

c)

La organizacién y gestion educativas: en el planteamiento de los proyectos
alternativos hay que considerar el modelo de gestién y organizacién que las instituciones
educativas deberd adoptar para lograr un servicio de calidad. Asimismo, debera definir
el sistema de monitoreo y evaluacién de las diversas actividades del proyecto. De otro
lado, es necesario precisar los roles que tendran los actores relacionados a la gestién
educativa como son padres de familia, docentes y estudiantes, asi como el apoyo del
gobierno metropolitano y local.

Organizacién y gestion educativa

En cuanto a la organizacién y gestién educativa las instituciones educativas se ha
considerado que:

La Educacién Primaria constituye el segundo nivel de la Educacién Basica Regular
(EBR) y dura seis (6) afos. Esta dividida en tres (3) ciclos: III ciclo (1% y 2% de
primaria) y IV ciclo (3° y 4°) y V ciclo (56°y 6°)

La buena organizacién educativa estara orientada al logro de la calidad educativa,
basado en las necesidades y problemas a resolver en la localidad.

La UGEL es un érgano descentralizado encargado de monitorear, supervisar y
controlar las actividades educativas en su conjunto, para optimizar la labor educativa
de los docentes y lograr el buen rendimiento académico de los estudiantes.

Tea
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« El proyecto funcionard en cuanto la gestién logre la participacién de todos los
docentes, los padres de familia, las autoridades locales, las organizaciones sociales
de base y las poblacién en su conjunto en el desarrollo del proyecto para lograr un
aprendizaje éptimo de cada uno los estudiantes.

« También es obligacién del gobierno local garantizar la calidad educativa con
proyectos de desarrollo e innovacién pedagégica para mejorar el nivel social, cultural
y econdémico del distrito.

d) La infraestructura: en este aspecto es importante identificar las necesidades de
infraestructura de las instituciones educativas en donde funcionardn los proyectos
alternativos teniendo en cuenta la poblacién escolar que se pretende atender.

Infraestructura

En cuanto a la infraestructura educativa las instituciones educativas se ha considerado
que los proyectos alternativos no abordaran de manera directa este aspecto. Sin
embargo, es importante que la unidad ejecutora del proyecto haga sus previsiones para
el mantenimiento y reparacién de los locales escolares.

Infraestructura necesaria para ofrecer servicios educativos de los proyectos
alternativos: Instituciones Educativas de primaria de menores

Zona Instituciones Aulas Area promedio Area promedio por
Educativas en M? estudiante en M?
1 8 130 20 1,8
2 8] 57 21 1,4
3 12 199 24 1,5
4 S 94 23 1,5
B) 7/ 126 21 1,7
6 2 15 14 1,9
7/ B) 100 21 1,7
Total 44 721

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa

En este sentido hay que considerar el tamafo y capacidad en funcién de la demanda
efectiva que cada proyecto atenderd y las recomendaciones pedagdgicas y de ocupacién
por aula., asimismo, las caracteristicas y funcionalidad de las instalaciones requeridas,
entre las que hay que considerar sala de usos mdltiples, aulas, laboratorios bibliotecas,
servicios higiénicos, lozas deportivas, etc.

3.4.2.La secuencia de etapas y actividades de cada proyecto
alternativo y su duracién

En esta seccién se deberd organizar las etapas y actividades de cada uno de los proyectos
66 alternativos, teniendo en cuenta: las condiciones necesarias para el inicio de cada etapa su
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secuencia y actividades. Asimismo, se deberd realizar el ajuste de éstas de acuerdo con la
poblacién objetivo considerando su duracién promedio.

3.4.3.Definir las condiciones necesarias para llevar a cabo cada una
de las etapas de los proyectos alternativos y armar la secuencia
de etapas

Al respecto hay que determinar las condiciones externas, es decir, aquellas que no dependen
del proyecto en si y estdn vinculadas al entorno mediato e inmediato. Son llamados
también factores exégenos. De la misma forma las condiciones internas que son aquellas
que dependen del mismo proyecto alternativo. Son llamados, de manera anéloga el caso
anterior, factores endégenos.

Hay que tener en consideracién que las condiciones internas que toda unidad ejecutora
- en este caso el gobierno local -, debe cumplir antes de iniciar el proyecto es asegurar su
capacidad fisica, operativa y presupuestal para su puesta en marcha. De contar con esta
informacién seré posible elaborar la secuencia de las etapas de cada proyecto alternativo.

Condiciones externa e internas

Para llevar a cabo cada una de las etapas de los proyectos alternativos, se definirdn las
condiciones que deberdn cumplirse, y es como sigue:

a) Condiciones Externas: Se debera contar con la disponibilidad presupuestaria del
gobierno local y de la UGEL, el compromiso de todos los agentes educativos de la
localidad, como también de otras instituciones que laboran en la comunidad.

b) Condiciones Internas: Se deberd garantizar la sostenibilidad del proyecto con la
firma de un Acta de Ejecucién y Mantenimiento de cada una de las actividades
propuestas en el proyecto entre las organizaciones sociales de base y el gobierno
local.

3.4.4.1dentificar las actividades asociadas con cada proyecto
alternativo y definir su duracién de acuerdo con la poblacion
objetivo

En esta parte hay que definir las actividades necesarias para cumplir cada una de estas

etapas y su duracién aproximada, estableciendo un orden de prioridades, y en el caso que
sea necesario, una secuencialidad.
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Actividades asociadas con cada proyecto alternativo

Se ha organizado — en cada proyecto alternativo -, previa descripcién, para las fases de
pre inversién, inversién y post inversién, la duracién de cada una de las etapas de las
cuales se desprenderén las actividades correspondientes.

Alternativa 1: actividades segtn etapas

Descripcion: esta alternativa propone, en el primer componente elaborar un
diagnéstico de las necesidades de capacitacién de docentes y personal jerdrquico, para
luego implementar programas de capacitacién pedagogica y de gestién de programas e
instituciones educativas del distrito. En el segundo componente, el disefio, seleccién,
elaboracién y distribucién de una canasta de materiales educativos para los estudiantes,
docentes y aulas. La evaluacién, monitoreo estara a cargo de promotores educativos del
gobierno local.

Fases/ Etapas Duracién

Pre inversién

Elaboracién del Perfil 60 dias
Inversion:

Elaboracién del estudio definitivo 60 dias

Diagnéstico de las necgsidades de capgcitacién de los docentes en 90 dias

metodologias y evaluacién de los estudiantes

Diseﬁq, Seleccién y elaboracién‘de una “canasta de materiales 30 dias

educativos” para el docente, estudiantes y aula.

Adquisicién de una “canasta de materiales educativos” para el 15 dias

docente, estudiantes y aula.

Post inversion

Implementacién de un Programa de Formacién Docente en Servicio
para los docentes del distrito.

Implementacién de un Programa de Formacién en gestién para los
directivos de las instituciones educativas del distrito

Evaluacién y monitoreo del trabajo docente en aula y de la gestiéon | 10 afos
de las instituciones educativas

Entrega de una “canasta de materiales educativos” para el docente,
estudiantes y aula.

Monitoreo del uso de los materiales educativos.

Elaboracién: Propia

Alternativa 2: actividades segin etapas

Descripcién: esta alternativa propone, en el primer componente elaborar un diagnéstico
de las preferencias de capacitacién de docentes y personal jerdrquico nombrados, para
luego implementar programas de complementacién pedagégica y universitaria, asf
como de Maestria y Doctorado a cargo de universidades de prestigio. En el segundo
componente la adquisicién y distribucién de una Lap Top para los docentes de aula. La
evaluacién, monitoreo estard a cargo de promotores educativos del gobierno local.
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Fases/ Etapas Duracién
Pre inversion
Elaboracién del Perfil 60 dias
Inversién
Elaboracién del estudio definitivo 60 dias

Diagnéstico de las preferencias de capacitacién de los docentes | 90 dias
nombrados del distrito

Adquisicién de Lap Top para los docentes nombrados. 15 dias

Post inversién

Programa de Doctorado, Maestria, complementacién pedagdgica
y complementacién universitaria descentralizado para docentes
nombrados del distrito

Supervisiéon de los programas  de Doctorado, Maestria,
complementacién pedagdgica y complementacién universitaria
descentralizado para docentes nombrados del distrito. 10 afios

Entrega de Laptops a los docentes que participan en los programas
de doctorado y maestria.

Entrega de Laptops a los docentes que participan en los programas
de complementacién pedagdgica y complementacién académica.

Monitoreo del uso de las Tics

Elaboracién: Propia

Actividad

Tomando en cuenta los expuesto proponga usted el planteamiento técnico, la
descripcién y las actividades asociadas a cada proyecto alternativo

3.9. Los costos a precios de mercado

En esta parte serd necesario, antes de su desarrollo, precisar algunos aspectos tedricos y
conceptuales.

3.5.1.Célculo de los costos de los proyectos alternativos

Para determinar la estructura de costos de cada proyecto alternativo hay que desarrollar los
siguientes procesos.

Tea
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a) Elaborar una lista de bienes y servicios necesarios de cada proyecto alternativo:
sobre la base de los recursos fisicos y humanos de cada proyecto alternativo se requerird
identificar los bienes y servicios a ser adquiridos en cada caso, en esa medida se debera
establecer el nimero de unidades necesarias y el nimero de periodos en los que se
necesitan las unidades.

Si es necesario hacer estudios previos, establecer un costo aproximado de los mismos,
teniendo en cuenta que muchas veces éste se fija como un porcentaje del valor total de

la inversién involucrada.

Lista de bienes y servicios necesarios de cada proyecto alternativo

Proyecto alternativo 1

: Y : Unidad de
Componente Acciones Descripcion | Cantidad .
medida
Accibn 1.1
Diagnéstico de las necesidades de Servicios de
o . . 1 Documento
capacitacién de los docentes en metodologfas | Consultorfa
y evaluacién de los estudiantes
Componente 1 | Accién 1.2
Fortalecimiento | Implementacion de un Programa de Servicios de 650 Docente
de las Formacién Docente en Servicio paralos | Capacitacion
capacidades de | docentes del distrito.
los docentes Accién 1.3
para la gestién | Implementacion de un Programa de Servicios de A4 Directivo
de la ensedanza | Formacién en gestién para los directivos | Capacitacion
y aprendizaje | de las instituciones educativas del distrito
Accién 1.4
Evaluacién y monitoreo del trabajo Promotores .
iy . 44 Monitores
docente en aula y de la gestién de las educativos
instituciones educativas
Accibn 2.1
Disefio, Seleccién y elaboracién de una Servicios de
B ; . ! 1 Documento
canasta de materiales educativos” para el | Consultorfa
docente, estudiantes y aula.
Médulo de
Componente 2 materiales 19.562 | Estudiante
Materlf;\les Accién 2.2 estudiantes
ed;c;j\tlvos Adquisicién de una “canasta de Médulo de
sulicientes materiales educativos” para el docente, materiales 650 Docente
y adecuados estudiantes y aula. docentes
para docentes, -
estudiantes y Médulo de 650 Aula
aula materiales aula
Accién 2.3 . ‘
. . Servicios Conformidad
Entrega de una “canasta de materiales o 1 L
o, . logisticos de servicio
educativos” para el docente, estudiantes y aula.
Accién 2.4 Promotores .
. . . . 44 Monitores
Monitoreo del uso de los materiales educativos. | educativos

Elaboracién: Propia
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Proyecto alternativo 2

. Y ; Unidad de
Componente Acciones Descripcion | Cantidad .
medida
Accién 1.1
Diagnéstico de las preferencias de Servicios de
o 11 Documento
capacitacién del os docentes nombrados | Consultorfa
del distrito
Componente 1 | Accién 1.2
Fortalecimiento | Programa de Doctorado, Maestrfa,
de las complementacién pedagégica Servicios de
. P on pedagogica y 1650 Docente
capacidades de | complementacién universitaria Capacitacion
los docentes descentralizado para docentes nombrados
para la gestién | del distrito
dela ensefanza | . is, 1.3
y aprendizaje Supervisién de los programas de
Doctorado, Maestrfa, complementacién | Servicios de
L . L 650 Docente
pedagdgica y complementacién Supervisién
universitaria descentralizado para
docentes nombrados del distrito.
Accién 2.1 Lab Top para
Adquisicion de Lap Top para los docentes PIopp 650 Docente
docentes
nombrados.
Componente 2 | Accién 2.2
Materiales Entrega de Laptops a los docentes que Servicios 1 Conformidad
educativos participan en los programas de doctorado | logisticos de servicio
suficientes y maestria.
y adecuados Accién 2.3
para docentes, | Entrega de Laptops a los docentes - ‘
tudiant o Servicios Conformidad
estudiantes y | que participan en los programas o 1 .
1 ) L logisticos de servicio
aula de complementacién pedagdgica y
complementacién académica.
Accion 2.4 Promotores .
. , . 44 Monitores
Monitoreo del uso de las Tics educativos

Elaboracién: Propia

b) Precisar los costos unitarios y por periodo, a precios de mercado, de cada bieny
servicio: tomando en cuenta la lista anterior, se deberdn determinar los costos unitarios
de los bienes y servicios mencionados, valorados a precios de mercado, diferenciando los
costos de la inversién de los costos de la operacién. De ser posible y necesario se debera
clasificar a los costos en insumos nacionales, insumos importados y personal y mano de
obra requerida.
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Costos unitarios y por periodo, a precios de mercado, de cada bien y servicio

Proyecto alternativo 1

materiales educativos.

. Precio
. Yy . Unidad de . .
Acciones Descripcién | Cantidad medida unitario
S/.
Accién 1.1
Diagnéstico de las necesidades de Servicios de
capacitacién de los docentes en Consultora 1 Documento | 150.000
metodologias y evaluacién de los
estudiantes
Accién 1.2
Implementacién de un Programa Servicios de
de Formacién Docente en o 650 Docente 1.500
- Capacitacién
Servicio para los docentes del
distrito.
Accién 1.3
Implementacién de un Programa Servicios de
de Formacién en gestién para los L 44 Directivo 2.750
S o Capacitacién
directivos de las instituciones
educativas del distrito
Accién 1.4
Evaluacién y monitoreo del Promotores
trabajo docente en aula y de educativos 44 Monitores 950
la gestién de las instituciones
educativas
Accién 2.1
Disefio, Seleccién y elaboracién Servicios de
de una “canasta de materiales . 1 Documento 150.000
. Consultoria
educativos” para el docente,
estudiantes y aula.
Médulo de
materiales 19.562 Estudiante 150
estudiantes
Accidén 2.2
o Médulo de
Adquisicién de una “canasta de materiales 650 Docente 100
materiales educativos” para el docentes
docente, estudiantes y aula.
Moédulo de
materiales 650 Aula 1.750
aula
Accidén 2.3
Entrega de una “canasta de Servicios 1 Conformidad 35.000
materiales educativos” para el logisticos de servicio '
p 8
docente, estudiantes y aula.
Accién 2.4
. Promotores .
Monitoreo del uso de los educativos 44 Monitores 950

Elaboracién: Propia
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Unidad de | Trecl0
Acciones Descripcion | Cantidad : unitario
medida 5/
Accin 1.1 Servicios de
Diagnéstico de las preferencias de capacitacion del os . 1 Documento | 250.000
" Consultorfa
docentes nombrados del distrito
Accién 1.2
Progra/m.a de Doctorado, Mafa/strla, Fomplerpentaaon . Sewlglos Pd)e 650 Docente 2,500
pedagdgica y complementacién universitaria descentralizado | Capacitacién
para docentes nombrados del distrito
Accibn 1.3
Supervision de ‘l?s progtamas de Doctorado, M.a/esma., . Sew1c1g§ Eie 650 Docente 2,500
complementacién pedagdgica y complementacion universitaria | Supervisién
descentralizado para docentes nombrados del distrito.
Accién 2.1 Lap Top para
Adquisicién de Lap Top para los docentes nombrados. docentes 650 Docente 1000
Acci6n 2.2 Servicios Conformidad
Entrega de Laptops a los docentes que participan en los L 1 . 95.000
. Jogisticos de servicio
programas de doctorado y maestrfa.
Accién 2.3
Entrega de Laptops a los docentes que participan en Servicios 1 Conformidad 95,000
los programas de complementacién pedagdgica y logfsticos de servicio ’
complementacién académica.
Accibn 2.4 Promotores .
Monitoreo del uso de las Tics educativos 4 Monitores 70

Elaboracién: Propia

c)

Considerar los gastos generales y el rubro de imprevistos: segin sea el caso,
considerar los gastos generales y el rubro de imprevistos de cada uno de los proyectos
alternativos. Estos rubros se determinardn como un pequefio porcentaje del costo total

calculado (10% para gastos generales y 5% para gastos por imprevistos).

Gastos generales y el rubro de imprevistos

Proyecto alternativo 1

Partidas S/.

1. Personal 501.600
2. Bienes 3.616.800
3. Servicios 1.032.000
4. Equipos 0
5. Estudios de pre inversién 180.000
Sub total 1 5.330.400
Gastos generales (10%) 533.040
Imprevistos (5%) 266.520
Sub total 2 799.560

Total | 6.129.960

Elaboracién: Propia
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Proyecto alternativo 2

Partidas S/.

1. Personal 501.600
2. Bienes 0
3. Servicios 4.375.000
4. Equipos 780.000
5. Estudios de pre inversién 180.000
Sub total 1 5.836.600
Gastos generales (10%) 583.660
Imprevistos (5%) 291.830
Sub total 2 875.490

Total | 6.712.090

Elaboracién: Propia

3.5.2.Flujo de costos a precios de mercado

El flujo de costos a precios sociales tiene como propdsito organizar la movilizacién de los
recursos y fondos en el horizonte de evaluacién de los proyectos alternativos, éste se basa
en calculo de los costos y en la naturaleza de las actividades.

Para la estimacién del flujo de costos hay que desarrollar los siguientes componentes:

a) El flujo de costos de pre inversiéon e inversion: considera los costos de pre
inversién e inversién, los mismos que pueden clasificase en activos tangibles, es decir,
construcciones maquinaria y equipo; y, activos intangibles, esto es, todos los estudios
de la fase de pre inversién, inversién, licencias y otros.

b) El flujo de costos de operacion y mantenimiento: tiene en cuenta los rubros
operativos, como son los costos variables que dependen del nimero de unidades
entregadas del servicio, los mismos que estdn asociados a los insumos y materiales
educativos necesarios para la ensefianza y el aprendizaje, asimismo, remuneraciones del
personal docente cuya cantidad de horas trabajadas depende de la poblacién escolar que
atenderén los proyectos alternativos.

De otro lado, los costos fijos, tales como los insumos necesarios para la operacién y el
mantenimiento de la infraestructura y equipo, asimismo, remuneraciones del personal
administrativo y de servicio que tendrd a su cargo el mantenimiento de las nuevas
inversiones en infraestructura maquinaria, mobiliario, equipos de cémputo y demaés
recursos fisicos.

c) El flujo de costos a precios de mercado: es la suma del flujo de costos de pre
inversién e inversién; y, el flujo de costos de operacién y mantenimiento.
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De la informacién anterior, para la elaboracién del flujo, se considera como costos de
pre inversién e inversién a los gastos en mobiliario, equipo y construcciones (obras),
asimismo, en lo que se refiere a operacién y mantenimiento: servicios personales, no

personales y adquisicién de bienes fungibles.

Flujo de costos a precios de mercado

Proyecto alternativo 1

Afos

Afio 0

Ano 1

Afo 2

Afo 3

Afo 4

Afio 5

Afio 6

Afo 7

Afo 8

Afo 9

Ao 10

Flujo de costos

inversion(A)

de pre inversién, | 3.

946.800

0

0

0

0

0

Estudio
definitivo

160.000

Bienes duraderos | 3.

616.800

Otros estudios

150.000

Flujo de costos
de operacién y
mantenimiento

(B)

1.383.600

1.383.600

1.383.600

1.383.600

1.383.600

1.383.600

1.383.600

1.383.600

1.383.600

1.383.600

Servicios
Personales

501.600

501.600

301,600

501.600

301,600

301.600

501.600

501.600

501.600

301,600

Servicios No
Personales

862.000

862.000

862.000

§82.000

862.000

§62.000

862.000

662.000

862.000

862.000

Total (A+B)

3.946.800

1.383.600

1.383.600

1.383.600

1.383.600

1.383.600

1.383.600

1.383.600

1.383.600

1.383.600

1.383.600

Elaboracién: Propia

Proyecto alternativo 2

Afos

Ao 0

Afo 1

Aiio 2

Aiio 3

Aio 4

Afio 5

Ao 6

Afo 7

Afio 8

Afio 9

Aiio 10

Flujo de costos de pre
inversién, inversion(A)

1.210.000

=1

0

0

0

0

0

Estudio definitivo

180.000

Bienes duraderos

Equipos

780.000

Otros estudios

250.000

Flujo de costos
de operacién y
mantenimiento (B)

4.626.600

4.626.600

4.626.600

4.626.600

4.626.600

4.626.600

4.626.600

4.626.600

4.626.600

4.626.600

Servicios Personales

501600

501600

501600

301,600

501600

501600

501.600

501600

501600

501600

Servicios No Personales

4.125.000

4.125.000

4.125.000

4.125.000

4.125.000

4.125.000

4.125.000

4.125.000

4.125.000

4.125.000

Total (A+3B)

1.210.000

4.626.600

4.626.600

4.626.600

4.626.600

4.626.600

4.626.600

4.626.600

4.626.600

4.626.600

4626600

Elaboracién: Propia

Actividad

Luego de la lectura del texto precedente, calcule el flujo de costos a precios de
mercado de los proyectos alternativos.
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CUARTA UNIDAD

EVALUACION DE
PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA EN EDUCACION
2Coémo se evalua un PIPED?

OBJETIVO GENERAL
Determinar los aspectos bésicos la evaluacién de los proyectos educativos en el
marco del SNIP.

ESPECIFICOS

%+ Conocer los enfoques de evaluacion de proyectos

¢ Realizar el andlisis de costo efectividad

% Elaborar la matriz de planificacion del proyecto seleccionado

CONTENIDOS

Enfoques de Evaluacion

Evaluacion econdmica a precios de mercado
Estimacidn de los costos sociales

Evaluacidn social: andlisis costo - efectividad
Andlisis de sensibilidad

Seleccidn del proyecto alternativo

Andlisis de sostenibilidad del proyecto seleccionado
Matriz de planificacion del proyecto seleccionado
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EVALUACION DE PROYECTOS

Para seleccionar el mejor proyecto alternativo, es necesario tener manejo, no sélo de criterios
econémicosy financieros. Al ser este el caso de proyectos sociales en educacién, es importante
apelar a la metodologfa de costo — efectividad como medida de evaluacién social.

Actividad inicial

Para empezar la reflexién responda y comparta con los otros participantes las
siguientes preguntas:

a) ?2Qué entiende por evaluacién de proyectos educacionales¢

b) ©°Cudles son los aspectos del PIPED que hay que evaluar¢

c) ?2Qué se entiende por evaluacién a precios de mercado¢

d) ?En qué consiste la evaluacién de costo efectividad¢

Lea con atencién la Unidad Didactica. Luego compare sus respuestas con los contenidos
presentados. Su compresién nos permitird su uso adecuado en el trabajo de elaboracién de
proyectos de inversién publica de los gobiernos locales en materia educativa.

4.1. Evaluacién de proyectos educacionales

Entre los problemas detectados en la transformacién de la gestién educativa a nivel
latinoamericano, estala ausencia de evaluacién delos resultados. Hoy que el proyecto educativo
institucional se constituye en la base para el cambio en el paradigma organizacional en la
escuela, es necesario plantearnos instrumentos de evaluacién que sirvan para retroalimentar
los procesos de planificacién en los diferentes niveles del sistema educativo.

La escasez de recursos es una primera dificultad que hay que enfrentar, es por esa razén
que antes de efectuar una inversién en insumos educativos para la escuela, se debe tener
una medida de evaluacién que nos permita mejorar la eficiencia de la inversién educacional.

Las organizaciones cuyo objetivo es producir bienes y servicios, es decir, las empresas, antes
de realizar alguna inversién, ya sea para aumento de capital de trabajo o ampliacién de su
capacidad instalada, efectian evaluaciones econémicas y financieras con el propédsito de
obtener recursos del sistema bancario y financiero. En este caso la evaluacién ex ante les
permite determinar rentabilidad y beneficios futuros, y en consecuencia la oportunidad y
la pertinencia de una inversién.

Una organizacién con objetivos y contenido social como es la institucién educativa es
dificilmente evaluable en términos de su producto econémico, en tanto que este deberia ser
un aumento de la productividad debido a mayores conocimientos, aptitudes y habilidades
adquiridas durante el proceso de ensefianza y aprendizaje.
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A pesar de lo anterior, existen metodologias que sirven para determinar la factibilidad de
una inversién en educacién, estas pueden ser: la tasa interna de retorno, la razén beneficio-
costo y el andlisis costo efectividad.

4.2. Evaluacién econémica a precios de mercado

La evaluacién econémica a precios de mercado permite determinar cuél es el beneficio para
la institucién educativa de llevar a cabo cada proyecto alternativo, en moneda de actual y
a precios de mercado. Para tal efecto, se deberé construir el flujo de costos y beneficios a
precios de mercado de cada proyecto alternativo’.

A) El flujo de beneficios generados por el proyecto a precios de mercado

Hay que considerar que los beneficios de la inversién en educacién pueden ser:

a) Beneficios sociales directos medidos por el incremento de los ingresos debido a un mayor
nivel de educacién formal. O sea el incremento de la produccién obtenida por la sociedad.

b) Beneficios sociales indirectos medidos por el incremento de los ingresos de personas
distintas de las que recibieron educacién formal; y por Gltimo,

c) Beneficios privados directos expresados en el aumento de sueldos y salarios.

Ademas de lo anterior, existen beneficios de la educacién que no pueden ser mensurables,
menos aln, en unidades monetarias como son: los efectos sociales y politicos debido al
incremento de la escolaridad.

Los beneficios a precios de mercado del proyecto estdn referidos a los ingresos propios
que éste puede generar. Los ingresos propios son aquellos provenientes del aporte de las
familias beneficiarias del proyecto. Para ello serd necesario considerar la demanda efectiva
proyectada para cada alternativa.

En el caso de las instituciones educativas con financiamiento ptblico, fundamentalmente
en el drea rural, este aporte es minimo, aunque en algunos casos existe un aporte de los
padres y/o las APAFA para financiar determinadas actividades.

Flujo de beneficios generados por el proyecto

Para el desarrollo de los proyectos alternativos se considera un aporte anual de los padres
de familia de S/. 2,5 (dos y 50/00 Nuevos Soles) por estudiante beneficiario del proyecto.

Afos Ano 1 | Afio 2 | Ano 3 | Afio 4 | Ano 5 | Afio 6 | Ano 7 | Afio 8 | Ano 9 | Afio 10

Flujo de beneficios generados por
el proyecto a precios de mercado

48.905 50.500 | 52.115 | 53.755 | 55.418 | 57.103 | 58.813 | 60.548 |62.305 | 64.088

Elaboracién: Propia

7 DPara mayores precisiones ver anexo 1: Evaluacién econémico — financiera de un proyecto educacional.
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B) El flujo de costos y beneficios a precios de mercado

El flujo de costos y beneficios a precios de mercado consiste en restar de los beneficios
generados por el proyecto, la suma de los flujos de costos de pre inversién, inversién y
liquidacién, y de operacién.

« El Valor Actual Neto a precios de mercado (VANP)
El Valor Actual Neto a precios de mercado (VANP) es una medida de la rentabilidad del
proyecto de inversién publica, que permite estimar cudl es el beneficio o el costo que
representa cada proyecto alternativo para la institucién ejecutora, financieramente y a
precios de mercado. El VANP se estima sobre la base de los flujos de costos y beneficios
a precios de mercado antes elaborados.

Flujo de costos y beneficios a precios de mercado

Proyecto alternativo 1

Afios Ano( | Ao 1 | Afio2 | Afo3 | Ano4 | Ano5 | Ao 6 | Afo7 | Afio 8 | Afio 9 | Afio 10
Flujo de
beneficios
generados por
el proyecto
a precios de
mercado (A)
Flujo de costos
de pre inversién | 3946.800 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
y inversién (B)
Flujo de costos
de operacién y
mantenimiento
(C)

Flujo de costos
y beneficios

a precios -3.946.800 | -1.334.695 | -1.333.100 | -1.331.485 | -1.329.845 | -1.328.183 | -1.326.498 | -1.324.788 | -1.323.03 | 1321295 | -1.319.513
de mercado
(A-B-C)

Valor Actual del
flujo de Costos
y Beneficios

a precios

de mercado
(VANP)

Tasade
descuento 14%

=]

48905 50500 52M15| 937%5| K418 7I03| 88I3| 60548| 62305| 64088

=)

1.383.600 | 1.383.600 | 1.363.600 | 1.383.600 | 1.383.600 | 1.383.600 | 1.383.600 | 1.383.600 | 1.383.600 | 1.383.600

-13489.8%6

Elaboracién: Propia
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Flujo de costos y beneficios a precios de mercado

Proyecto alternativo 2

Anos Afo0 | Afol | Afo2 | Afo3 | Afo4 | Afo5 | Afo6 | Afio7 | Afio8 | Afo9 | Ano10

Flujo de beneficios
generados por el
proyecto a precios
de mercado (A)

=)

905 5000 8211|8875 48| 7M03| B8I3| 60.548| 62305 64088

Flujo de costos de
preinversion y | 1210000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
inversién (B)

Flujo de costos
de operacién y
mantenimiento

(9

=)

4626600 | 4.626.600 | 4626600 | 4.626.600 | 4626600 | 4.626.600 | 4.626.600 | 4.626.600 | 4.626.600 | 4.626.600

Flujo de costos
y beneficios

a precios de
mercado (A-B-C)

-1210000 | -4.577.695 | -4.576.100 | -4.574.485 | -4.572.845 | -4.571.183 | -4.569498 | -4.567.768 | -4.560.053 | -4.564.295 | -4.562.913

Valor Actual del

flujo de Costos y BN
Beneficios a precios o
de mercado (VANP)

Tasa de descuento 14%

Elaboracién: Propia

Calculo del valor actual neto a precios de mercado

Para el célculo del valor actual de los beneficios menos los costos de cada proyecto
alternativo, hay que desarrollar la siguiente férmula:

vane =y FCP
= (1+7D)’

Donde:

VANTP: es el valor actual del flujo de costos y beneficios a precios de mercado, o valor
actual neto a precios de mercado

FCP: esel flujo de costos y beneficios a precios de mercado del perfodo t.

n: es el horizonte de evaluacién del proyecto.

TD:  esla tasa de descuento.

Para el caso del proyecto alternativo 1 se reemplaza en la férmula:

VAN . _ (68) + (-19793) + Tttt ottt coC + (-17641) - _5,083
(1+014 ' + (1+014) I + {1 +0.14) °
Para el caso del proyecto alternativo 2 se reemplaza en la férmula:
VAN, = {120) l+ (-388) + e .+ (-236) =755
(1+0.14) " + (1+0.14) 7 + ... ... +(1+0.14)

Por los resultados se concluye que, los proyectos alternativos no presentan rentabilidad
econdémica, en la medida que ambos observan valores negativos.
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4.3. Estimacién de los costos sociales

Para poder evaluar socialmente los proyectos alternativos formulados hasta el momento, se
convertiran los flujos de costos y beneficios a precios de mercado, en flujos de costos netos
valorizados a precios sociales, utilizando para ello los factores de correccién respectivos.

El flujo de costos sociales totales y su valor actual (VACST)

El flujo de costos sociales totales se construye corrigiendo el flujo de costos a precios de
mercado para que reflejen sus valores sociales, utilizando para ello los factores de correccién®.
Puede resultar Gtil, si el flujo incluye muchos tipos de bienes y servicios, clasificar los rubros
considerando los factores de correccién. Asi, por ejemplo, se podrian considerar cuatro tipos
de rubros: insumos de origen nacional (con excepcién de los combustibles), combustibles,
insumos de origen importado y mano de obra’.

Sobre la base de este flujo, se estima el valor actual de los costos sociales totales, que
representa el valor en soles de hoy del conjunto de costos sociales totales que involucra
cada una de las alternativas definidas a lo largo de su horizonte de ejecucién, considerando
el valor social del dinero en el tiempo, expresado a través del costo de oportunidad social
del capital.

El flujo de costos sociales netos y su valor actual (VACSN)

El flujo de costos sociales netos se construye deduciendo del flujo de costos sociales totales,
el valor social de los beneficios calculados en el paso (que serfan “costos negativos”).

8 “Los factores de correccién: la valoracién de mercado de los costos no es igual a la social debido a una serie
de elementos que se pueden clasificar en dos grandes grupos:
Impuestos directos (impuesto a la renta), que no se consideraran como costos adicionales del proyecto, dado
que si bien es una salida de dinero para la respectiva institucién, es también un beneficio para el Estado, por
lo que su efecto social final es nulo.
Distorsiones en la valoracién de mercado de los bienes y servicios, que hacen que sea distinta a la valoracién
social. Entre dichas distorsiones se encuentran los impuestos indirectos. Con el fin de corregir estas
distorsiones, se estiman los “factores de correccién” de los bienes y servicios a considerar, de manera tal que
el producto del costo a precios de mercado y el factor de correccién arroje su respectivo costo social.”
Guia para la Identificacién, Formulacién y Evaluacién Social de Proyectos de Inversién Publica del Sector
Educacién a Nivel de Perfil. Ministerio de Economia y Finanzas.

9 Tipos de bienes y factores de correccion:
Factor de correccién de bienes de origen nacional: debe incluir los efectos en la recaudacién de impuestos
y las diferencias en las valoraciones sociales y de mercado (sin impuestos) de los bienes. Sin embargo, y a
menos que haya evidencia especifica de lo contrario, se sugiere asumir que no existen tales diferencias.
Factor de correcciéon de bienes de origen importado: se sugiere considerar que, generalmente, el uso de
insumos importados por parte del proyecto incrementa la importacién total de bienes en la economia y, por
tanto, la recaudacioén por aranceles.
Factor de correccién de la mano de obra: se sugiere considerar que aquella que seré utilizada en el proyecto
que se evaltia no se encontraba antes empleada, por lo que el costo social no deberia incorporar los impuestos
indirectos, dado que éstos aumentan la recaudacién, beneficiando al Estado.
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Asi como en el paso anterior, sobre la base de este flujo, se estima el valor actual de los
costos sociales netos (VACSN), que representa el valor en soles de hoy del conjunto de
costos sociales netos que involucra cada una de las alternativa definidas a lo largo de su
horizonte de ejecucién, considerando el valor social del dinero en el tiempo, expresado a
través del costo de oportunidad social del capital.

Flujo de costos sociales netos

Proyecto alternativo 1

Anos Ano 0 | Afio 1 | Ano 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afo 5 | Afio 6 | Afio 7 | Afio 8 | Afio 9 | Afio 10
Flujo de costos | 2oucomn 1365600 | 1363600 | 1363600 | 1363600 | 1363600 | 1388600 | 1388600 | 1368600 | 1368600 | 138360
sociales totales (A)
Flujo de beneficios
generados por el
proyecto (B)

Flujo de costos
sociales netos (A-B)

==

48905 0500 5I15| 9875|0418 703 8813| 60048| 62303 64088

3.946.800 | 1.334.695 | 1.333.100 | 1.331.485 | 1.329.845 | 1.326.183 | 1.326.498 | 1.324.768 | 1.323.093 | 1.321.299 | 1319913

Valor Actual del

flujo de Costos

Sociales Netos 13.489.856
(VACST)

Tasa de descuento 14.0%

Elaboracién: Propia
Proyecto alternativo 2
Anos Ano 0 | Afio 1| Afo2 | Afio 3 | Afio 4 | Afo 5 | Ano 6 | Ano 7 | Ao 8 | Ao 9 | Afio 10
Flujo de costos 1210000 | 4626.600 | 4626600 | 4626.600 | 4626600 | 4626600 | 4626600 | 4626600 | 4626.600| 4626600 | 4626600

sociales totales (A)
Flujo de beneficios
generados por el
proyecto (B)

Flujo de costos
sociales netos (A-B)

=)

48905 50500 S2.115| B786| 95418| 57103 96813 | 6048| 62305| 64088

1210000 | 4.577.69 | 4576100 | 4574485 | 4.572.845 | 4.571.183 | 4569498 | 4.567.788 | 4.566.093 | 4.564.295 |  4.562.513

Valor Actual del flujo

de Costos Sociales 23190831
Netos (VACST)

Tasa de descuento 140%

Elaboracién: Propia

Calculo del valor actual del flujo de costos sociales netos

Para el calculo del valor actual de los costos sociales netos de cada proyecto alternativo,
hay que desarrollar la siguiente férmula:

= FCP
VACSN = —
E (1+7TD)
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Donde:

VACSN : es el valor actual del flujo de costos sociales netos

FCP  :eselflujo de costos sociales totales del periodo t (incluyendo la liquidacién)
n : es el horizonte de evaluacion del proyecto (incluyendo la liquidacién).

D : es la tasa social de descuento de descuento.

Para el caso del proyecto alternativo 1 se reemplaza en la férmula:

(-68) + (1,793) + o (1,641

VAN | = : = 5,060
(1+014) ' + (1+014) *+ ... .. +{1+014)°
Para el caso del proyecto alternativo 2 se reemplaza en la férmula:
VAN . = (-120) +(388) + i ot (236) _ 71
T +014) "+(1+0.14) P o+ +(1+0.14)

Por los resultados se concluye que los proyectos alternativos costos adecuados, en la
medida que ambos observan valores positivos.

4.4. Evaluacién social: anélisis costo - efectividad

4.5. Indicadores de costo — efectividad

El indicador de costo efectividad tiene como propésito determinar, entre un conjunto de
alternativas, cual es el proyecto maés eficiente para lograr un determinado resultado.

Costo/efectividad del proyecto y/o componente

El indicador de costo efectividad tiene como propédsito determinar, entre un conjunto
de alternativas, cual es el proyecto y/o componente més eficiente para lograr un
determinado resultado.

Una de las formas de hallar un indicador de costo efectividad es dividiendo los logros
obtenidos en términos de resultados de pruebas de medicién de aprendizajes, entre los
costos, es decir, valor actual de los costos sociales netos (VACSN) entre el incremento
en los rendimientos en términos porcentuales (%) para medir el costo por unidad de
logro de la siguiente forma:

Costo efectividad del proyecto = costo social / puntaje incremental
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Costo/efectividad del proyecto y/o componente

La otra forma es hallar los costos por unidad de logro o costo efectividad, dividiendo los costos
del proyecto entre el nimero de beneficiarios de la intervencién; de la siguiente manera:

Costo efectividad del proyecto = costo social / beneficiarios

El segundo indicador nos muestra el costo efectividad que nos permitird hacer
comparaciones entre diferentes proyectos y/o componentes y determinar entre si al
"menos costoso". Cuanto menor es este indicador "més eficiente” es la intervencién.

Otro indicador de eficiencia del proyecto resulta de la relacién entre el costo del proyecto y el
costo referencial, que en este caso es el costo en que se incurren otras intervenciones similares:

Costo efectividad relativo = Costo efectividad del proyecto / costo referencial

En el cuadro adjunto se muestra que para el componente II: Formacién y mejora del desempefio
docente se puede tomar el costo referencial de la aplicacién del Plan Nacional de Capacitacién
Docente (PLANCAD) o el costo del Programa Nacional de Formacién y Capacitacién
Permanente (PRONAFCAP), en los otros componentes se procede de la misma manera.

Este ratio, costo del proyecto entre costo referencial, nos explica en qué medida los
componentes del proyecto son de “menor costo” respecto del costo referencial. Cuanto
més pequeno sea este indice més eficiente seré el proyecto.

Costo/efectividad relativo total y por componente del proyecto

Costo Cost Costo
C efectividad del OSt0 efectividad
omponentes referencial .
proyecto @) relativo
QO (1/2)
gomponente I Curriculoy dgsarrollo 8.000 4.000 2,00
e competencias en los estudiantes
Componente II: Forfnamon y 200 9.000 0,02
mejora del desempefio docente.
gompor}?nte I Gestion 3.000 10.000 0,30
emocrética, ética y participativa.
Total 11.200 23.000 0,49

Elaboracién: Propia

Enel ejemplo podemos observar que el Componente I presenta un indice de costo efectividad
relativa de 2 puntos, sin embargo, el Componente II observa 0,02 para el mismo indice.

Cuando el ratio tiene un valor préximo a “0” representa una “mayor” eficiencia relativa,
caso contrario, si éste es mayor o igual a 1 observa una eficiencia relativa “menor”.

Tea
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Como hemos visto, los indicadores de costo - efectividad nos dan como resultado un
beneficio Gnico. Con més de un camino se llega a una misma meta (por ejemplo: una
unidad de rendimiento producida por un grupo de alumnos). Y en ese sentido el beneficio
puede ser expresado en cualquier unidad (ejemplo: unidades de rendimiento). El propésito
de este método es hallar la forma maés barata y eficiente de hacer algo (ejemplo: encontrar
la forma menos costosa y més eficiente de producir una unidad de rendimiento).

Anélisis de costo - efectividad

Para evaluar los proyectos alternativos, el indicador de costo efectividad se calcula
comparando el valor actual neto de los costos sociales versus el indicador de efectividad.
Tal como se muestra a continuacién:

En funcién de las metas de atencion

Indicadores Altormtive 1 | Alteraative 2
Valor Actual de los Costos Sociales Netos 13.489.856 23.190.831
Numero de Beneficiarios 225419 225.419
Costo — Efectividad 60 103
En funcién de la mejora de los aprendizajes

Indicadores Altoraativ 1 | Alteraative 2
Valor Actual de los Costos Sociales Netos 13.489.856 23.190.831
Mejora en los rendimientos (%) 50 60
Costo — Efectividad 269.797 386.514

Elaboracién: Propia

Como podemos observar, en funcién de la metas de atencién, el proyecto alternativo 1
presenta un indicador de efectividad de S/. 60 (nuevos soles por unidad de logro), de la
misma forma, el proyecto alternativo 2 observa S/. 103 (nuevos soles por unidad de logro).

Por otro lado, en relacién a la mejora de los aprendizajes, el proyecto alternativo 1
presenta un indicador de efectividad de S/. 269.797 (nuevos soles por unidad de
rendimiento), de la misma forma, el proyecto alternativo 2 observa S/. 386.514 (nuevos
soles por unidad de rendimiento).

4.6. Anélisis de sensibilidad

La situacién de incertidumbre producto de una realidad compleja y cambiante que
caracteriza a la sociedad no es ajena a los proyectos de inversién que se desarrollan en las
instituciones educativas, por lo tanto, se hace necesario realizar un analisis de sensibilidad
de la rentabilidad del proyecto ante este escenario tan complejo.
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Lo anterior implica plantear escenarios alternativos, lo que supone estimar los cambios
que se producirén en los indicadores de costo efectividad, ante cambios en las variables del
contexto, para con esta informacién elegir el proyecto alternativo.

Para desarrollar el anélisis de sensibilidad se recomienda seguir los siguientes pasos:

a) Determinar las variables inciertas y su rango de variacién Es importante precisar
el rango de variacion de las variables inciertas, en términos porcentuales, y los intervalos
de variacién con los que se trabajard, los que deben estar de acuerdo con los limites
probables que se espera tomen las variables que se van a sensibilizar.

b) Estimarlos cambios enelindicador de rentabilidad social ante modificaciones de
las variables inciertas antes definidas: Después de determinar las variables inciertas
y su rango de variacion, serd necesario volver a estimar el indicador de rentabilidad
social asociado con los diversos valores de dicho rango. Por ejemplo, si se ha definido
un rango de variacién de -30% a + 30%, con intervalos de diez puntos porcentuales, el
resultado serd una tabla como la siguiente (en el caso de tener n proyectos alternativos).

Analisis de sensibilidad

A continuacién presentamos, a manera de ejemplo, el andlisis de sensibilidad ante
variaciones en el rendimiento de los estudiantes.

varicion | Alvesarivo1 | Akermmtivo2 | 1| CE2
-20% 23 27 591.660 493.050
-15% 29 34 473.328 394.440
-10% 38 46 354.996 295.830
-0% 48 S57 283.997 236.664
0% 50 60 269.797 386.514
5% 53 63 256.950 368.108
10% 58 69 233.591 334.644
15% 66 80 203.122 290.995
20% 80 96 169.269 242.496

Elaboracién: Propia

En el cuadro adjunto se puede apreciar que las variaciones en el rendimiento no alteran
en mayor medida la relacién costo efectividad de los proyectos alternativos.

De la misma forma que en el anterior caso, presentamos el anélisis de sensibilidad ante
variaciones en el costo total del proyecto.
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Analisis de sensibilidad

varacion | Atoroaivo 1 | Altrmmtve2 | 1| CE2
-20% 6.151.374 10.575.019 591.660 847.618
-15% 7.689.218 13.218.774 473.328 678.094
-10% 10.252.291 17.625.031 354.996 508.571
-5% 12.815.363 22.031.289 283.997 406.857
0% 13.489.856 23.190.831 269.797 386.514
9% 14.164.349 24.350.372 256.950 368.108
10% 15.580.784 26.785.410 233.591 334.644
15% 17.917.902 30.803.221 203.122 290.995
20% 21.501.482 36.963.865 169.269 242.496

Elaboracién: Propia

En el cuadro precedente muestra que las variaciones en el costo total del proyecto no
alteran en mayor medida la relacién costo efectividad de los proyectos alternativos.

c) Andlisis de escenarios de riesgos o peligros El planteamiento de escenarios
probables se basara en la informacién proveniente del diagnéstico y de consultas con
instituciones especializadas. Igualmente se requerird analizar si el proyecto no generara
otros peligros que puedan impactar a Terceros. El detalle y profundidad del anélisis de
escenarios dependera del nivel de estudio.

4.7. Seleccién del mejor proyecto alternativo

Finalmente, sobre la base de la evaluacién social y el analisis de sensibilidad se debera
seleccionar el mejor proyecto alternativo. Para tal efecto hay que tener en cuenta si
existen diferencias significativas entre la rentabilidad social de los proyectos alternativos,
asimismo, de acuerdo con el anélisis de sensibilidad, considerar la variacién de las variables
consideradas mads inciertas o riesgosas y su probabilidad d ocurrencia

Seleccion del mejor proyecto alternativo

Para seleccionar la mejor alternativa para el proyecto, comparamos los indicadores de
costo efectividad, por lo cual se concluye que el proyecto alternativo 1 presenta una
relacién costo efectividad menor, es decir, el proyecto se presenta més eficiente en la
medida que sus logros son mayores a un costo 6ptimo.
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4.8. Analisis de sostenibilidad del proyecto seleccionado

El anélisis de sostenibilidad tiene como objetivo determinar la capacidad del proyecto
seleccionado para financiar los costos de operacién y mantenimiento que genera en de su
horizonte de evaluacién. Para esto desarrollamos, previamente, algunos aspectos referidos
al financiamiento de proyectos educacionales

4.8.1.1dentificar y estimar las principales fuentes de financiamiento

En primer término hay que identificar las fuentes de financiamiento que tendra el proyecto
seleccionado, sin considerar aquella proveniente del presupuesto de la unidad ejecutora,
entre las cuales se puede considerar: aportes de los padres de familia, transferencias de
organizaciones no gubernamentales (ONG) y de organismos internacionales'.

4.8.2.Estimar la proporcién de los costos del proyecto que no son
cubiertos por sus ingresos esperados

Para este propédsito se estimard la proporciéon de los costos operativos que no podran
financiar el proyecto. Para ello, se deberé restar del flujo de costos a precios de mercado, el
flujo de ingresos esperados.

Proporcién de los costos del proyecto que no son cubiertos por sus ingresos esperados

Parala alternativa seleccionada del proyecto, se toma en cuenta el flujo de costos operativos
calculado en el horizonte de evaluacién del proyecto y se le resta de los beneficios.

Afios Afio 0| Afo1 | Afio2 | Afio3 | Aflo4 | Afio§ | Afio 6 | Afio7 | Afo8 | Ao 9 | Afio 10
Flujo de costos de operacion
a precios de mercado del 01 1.363.600 | 1.383.600 | 1.383.600 | 1.383.600 | 1.363.600 | 1.383.600 | 1.383.600 | 1.383.600 | 1.383.600 | 1.363.600
proyecto alternativo

Flujo de ingresos a precios
de mercado generados por
el proyecto alternativo

de operacion a precios

de mercado del proyecto
alternativo

Of 469050 20500{ S2.115| 93755| 20418 57.103| 98813| 60.548| 62300 64088

Flujo de costos que no son
cubiertos por los ingresos 0 1.334.69 | 1.333.100 | 1.331.485 | 1.329.845 | 1.328.183 | 1.326.498 | 1.324.788 | 1.323.093 | 1321.295 | 1.319.513

Proporcibndeloscostos queno | 0 | geco | e ogm | o6 | o6 wow| we| wew| sl e
son cubiertos por los ingresos

Elaboracién: Propia

10 “En los dos casos anteriores - transferencias de instituciones privadas ONG y organismos internacionales
publicos o privados -, es importante tener en cuenta, ademads, si los recursos deberan ser devueltos -situacién
en la cual hay que considerar la condicionalidad y periodicidad de los pagos- o si serdn entregados como
donacién es recomendable estimar el monto de ingresos que serfan recibidos bajo diversos escenarios de
ocurrencia: optimista, conservador y pesimista”. Guia para la Identificacién, Formulacién y Evaluacién Social
de Proyectos de Inversién Publica del Sector Educacién a Nivel de Perfil. Ministerio de Economia y Finanzas.
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Proporcién de los costos del proyecto que no son cubiertos por sus ingresos esperados

Tal como se puede observar en el cuadro adjunto, el aporte de los padres de familia
(S/. 2,5 anual) no es suficiente para cubrir los costos de operacién del proyecto. A

partir del segundo afno se presenta un déficit de financiamiento que llega hasta el afio
a 95,4%.

4.8.3.Analizar las posibilidades de cobertura de los costos del
proyecto a través del presupuesto pablico de la institucion
ejecutora

Se deberan analizar las posibilidades reales de financiar los costos que no seran cubiertos
por los ingresos antes estimados -especialmente en el caso de la fase de post inversién- a
través del presupuesto de la unidad ejecutora. Se deberd considerar la magnitud de este
presupuesto que puede dirigirse al proyecto, asi como el crecimiento real del mismo sin
incluir ampliaciones extraordinarias. De otro lado debe tenerse en cuenta los escenarios
posibles en la estimacién de los ingresos.

Posibilidades de cobertura de los costos del proyecto a través del
presupuesto de la unidad ejecutora

Afos Afo(O [Afol [Afo2 [Afo3 [Ado4 |Afod |Afo6 |Afo7/ |Afo8 |[Ado9 |[Ado 10
Proyeccion del

Bresupuestoen | 1o oue | 17571756 | 20007520 | 2338608 | 2672045 | 0701 | 307 | oo | 4670100t | 53750404 | 6815265
Bienes y Servicios

15% (A)

Presupuesto (B) | 13907375 | 13907375 | 13907575 | 18907375 | 13907375 | 13907375 | 13907375 | 1890775 | 18907375 | 13907375 | 5390737
ffl\‘fgln“ememal 1370413 | 3664381 | 6300145 | 9331273 | 12817070 | 16825736 | 21435708 | 26757165 | 32.838.846 | 39.845.009 | 47907890
Disponible del
Flujoincremental | 187241 | 366488| 60014 | 933107 | 1281707 | 1682574 | 2148570 | 2673716| 3283385 | 3984503 | 4790789
(10%)

Flujo de costos
de operacién que
no pueden ser
cubiertos por los
ingresos
Capacidad de

cobertura %

=

133469 | 1333100 1331485| 1329.840| 1328.183| 13260498 | 1304788| 1323053 | 1321295 | 131913

00 | 36003% | 21L60%| 14069%| 10876% | T80M%| 6L88%| 95| 4030%| 3Bi6%| 2754%

Elaboracién: Propia

Tal como lo demuestran las cifras, el flujo incremental de su presupuesto de bienes y
servicios hace posible que ésta financie el déficit con creces.
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4.8.4. Matriz de planificacién del proyecto seleccionado

La Matriz de Planificacién del Proyecto (MPP) o Esquema de Planificacién de Proyectos
(EPP) en el método ZOPP (Planificacién de Proyectos Orientada a Objetivos — GTZ), es
maés conocida como Matriz de Marco Logico, en la medida que es una herramienta de
planificacién que se deriva de Enfoque del Marco Légico — EML.

El EML es en el método mediante el cual se estructuran los principales elementos de un
proyecto, subrayando los lazos l6gicos entre los insumos previstos, las actividades planeadas
y los resultados esperados (NORAD)

“La Matriz de Planificacién de un Proyecto (MPP) daria paso a la fase de disefio, es decir,
a la preparacién de una intervencién para que pueda ser llevada a la préactica. De hecho,
en el disefio se trata de elaborar y formalizar la alternativa seleccionada durante la fase

anterior, convirtiéndola en una propuesta operativa que puede ser realizada con elevadas
posibilidades de éxito” (UNED).

La MPP sirve para la planificaciéon concreta del proyecto, sefiala el contexto de responsabilidad
del proyecto (magnitudes manipulables) y lo delimita frente a factores y constelaciones
externos (“presunciones”), asimismo, aclara la conexién (mutua) del proyecto con su
entorno y ofrece en una matriz un esquema comprimido sobre el proyecto.

La matriz debe responder a las siguientes preguntas: 2Qué se pretende alcanzar¢ ?Bajo qué
condiciones¢ y ?Con qué provecho¢ Esta tiene dos entradas de informacién: la vertical, que
consta de 4 filas, y la horizontal, que consta de 4 columnas.

Las filas hacen referencia a los cuatro niveles de objetivos del proyecto: el fin, el propésito,
los componentes o resultados y las acciones. Las columnas de esta matriz contienen
informacién referente a cada uno de los niveles contenido en las filas: los objetivos
relacionados con cada fila; los indicadores; los medios de verificacién; vy, los supuestos
relacionados a cada fila.

Es indudable que la variedad de enfoques de planificacién, asi como la naturaleza y
caracteristicas de cada proyecto social en educacién, nos obligardn a efectuar adaptaciones
del instrumento para cada caso.

La institucién educativa “Sefior de la Soledad” de la ciudad de Huaraz capital de regién

Ancash, esta elaborando el perfil de proyecto “Promocién de talleres para nifios trabajadores”,

en tal sentido, para construir la matriz de planificacién del proyecto seleccionado ha

tomado, en gran medida, las siguientes consideraciones:

a) El objetivo de desarrollo (finalidad o misién del proyecto); el objetivo del proyecto
general; y, los resultados, se derivan del anélisis de problemas (causa-efecto); objetivos
(medios-fines); y, de la seleccién de las alternativas.

b) Los resultados esperados son los medios necesarios para el logro del objetivo del
proyecto.

c) Las actividades son las operaciones que se deben realizar para la consecucién de cada
uno de los resultados planteados. Estas deben vincularse con uno o mas resultados.
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d) Se incluyen los recursos o insumos necesarios para la realizacién de cada una de las
actividades, asimismo, se van precisando los costos para la movilizacién de los recursos

g)

educacionales.

Los supuestos, hipdtesis o condiciones se establecen de abajo a arriba tomando en
cuenta las condiciones previas o de inicio, éstas se anuncian, de preferencia en positivo,

manteniendo la légica de la intervencién.

Se elaboran indicadores para cada resultado y objetivo. En todo caso, si queremos
seleccionar un buen indicador, deberemos aplicar estos tres principios: (a) Los indicadores
deben ser significativos y relevantes (b) Los datos requeridos para hacer célculos no
deben ser excesivamente caros; y, (c) Los indicadores y su calculo deben adecuarse a
la capacidad institucional de la entidad ejecutora, es decir, dicha entidad debe estar
preparada para saber manejarlos. Una vez aplicados los indicadores seleccionados
deberédn proporcionar informacién acerca de la cantidad, la calidad, el tiempo, la zona y

los colectivos afectados.

Se precisan fuentes de verificacién, entendidas estas como es el conjunto de medios
o procedimientos que nos permiten analizar hasta qué punto se han cumplido los
indicadores. Un indicador que carezca de fuente de verificacién resulta inGtil, pues serd
imposible comprobar su cumplimiento. Cada resultado y objetivo debe tener su fuente
de verificacién. Parece conveniente comenzar por los resultados e ir ascendiendo hacia

el objetivo superior.

En general, el nivel de detalle de cada uno de los casilleros de la matriz, tendera a ser
menor a medida que subamos de “abajo” hacia “arriba” respetando de manera estricta
la légica de intervencién.

Matriz de Planificacion del Proyecto

Proyecto de Inversion Puablica: “Ampliacion del acceso y mejora de la oferta
de servicios educativas para el logro de aprendizajes en areas basicas, en

nifias y nifios del nivel de educacién primaria ”

2. : o ; Medios de
Légica de la intervencion Indicadores verificacién Supuestos
Objetivo de Desarrollo
Adecuado logros de los
aprendizajes al finalizar el
nivel de educacién primaria
Objetivo del Proyecto A12021 el 80% de los Pruebas escritas y El trabajo infantil

Nifas y nifos con suficiente
acceso a una adecuada oferta
de servicios educativos para
el logro de aprendizajes en
las dreas bésicas del nivel de
educacién primaria.

nifos del tercer grado
de primaria logran leer y
escribir correctamente.
Al menos se reduce en
20% los estudiantes
desaprobados en las LE.
Al menos se reduce 30%
de desercién estudiantil
enla LE. en el nivel
primario

Al2014 la poblacién
estudiantil de las I.E.
puablicas aumenta en un
30%..

orales realizadas

por la comisién

de monitoreo y
evaluacién del
Proyecto.

Registro de matricula
anual.

Actas oficiales de
calificaciones de la
LE.

Registro de alumnos
matriculados en la
L.E. al finalizar el afio.

se reduce debido
a las mejoras
econémicas de los
padres de familia
y a programas

no estatales que
brindan ayuda a
las familias.
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Matriz de Planificacion del Proyecto

Légica de la intervencién

Indicadores

Medios de
verificacion

Supuestos

Resultado 1: Docentes

y directores acceden a
programas de capacitacién
para el fortalecimiento de su
labor pedagédgica y social.

Al afio 2014, 40% de
docentes que laboran en
educacion bésica regular,
especial y alternativa

de gestién publica,
acceden al Programa de
Formacién del Docente
en Servicio.

Informe del
coordinador del
Programa de
formacién docente en
servicio.

Evaluacién y préactica
pedagdgica de los
docentes en el aula.

Resultado 2: Docentes y
estudiantes de todas las ILEE.

del distrito cuentan con
materiales educativos pertinentes
a su contexto social.

Al 2014 100% de docentes
y estudiantes cuentan
con materiales educativos
pertinentes a su realidad
social y cultural.

Relacién de entrega
y de verificacién de
uso de materiales
educativos.

La oferta de

la educacion
particular se
reduce en un
20%.

La educacién de
la nifiez continua
como agenda
pendiente en la
sociedad civil y
gobierno central.

educativos para el docente y
estudiante de aula.

educativos

Accién 2.2:

Adquisicién de una canasta
de materiales educativos
para el docente y estudiante
de aula

Gestién + Materiales +
responsable + docente
+ estudiantes.

Guia de remisién
de materiales
educativos

Accién 2.3:
Entrega de una canasta de

Gestién + Materiales +
responsable + docente

Guia de entrega
de materiales

estudiantes.

materiales educativos parael | + estudiantes. educativos
docente y estudiante de aula.

Accién 2.4: Monitoreo Equipo responsable Informe de
del uso de los materiales de monitoreo + evaluacién y
educativos. materiales+ docentes + | monitoreo

Accibn 1.1: Diagndstico de las | Docentes + equipo Documento de Docentes

necesidades de capacitacién de | de responsable + diagnoéstico manifiestan

los docentes en metodologfasy | materiales. voluntad de

evaluacion de los estudiantes. aprender y aplicar

Accién 1.2: Gestién + Equipo Informe de lo aprendido en

Implementacién de un responsable de disefiar el | implementacién clases.

programa de formacién programa de formacién , ,

docente en servicio para los | docente. Gremio se resiste

docentes del distrito. a la participacién
— de los docentes

Accion 1.3: Pedagogos + Informe de en el programa de

Implementacién de un infraestructura + implementacién formacion.

programa de formacién en | materiales + permisos

gestion para los directivos | legales. Cambio en la

de las instituciones normatividad

educativas del distrito. sobre

Accion 1.4: Equipo responsable Informe de capacitaciones

Evaluacién y monitoreo de monitoreo + evaluacién y docentes a nivel

del trabajo docente en el materiales+ docentes + | monitoreo ministerial.

aula y de la gestion de los estudiantes.

instituciones educativas.

Accién 2.1: Disefio Gestién + Materiales + | Documento de Docentes y

seleccion y elaboracion de responsable + docente | disefio de canasta estudiantes se

una canasta de materiales + estudiantes. de materiales comprometen

e involucran en
el buen uso de
los materiales
educativos.

Personal
jerdrquico y
padres de familia
le dan seguridad

a los materiales
educativos para el
aula.

Elaboracién: Propia
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Actividad

Luego de la lectura del texto precedente, elabore la matriz de planificacién del
proyecto seleccionado por su mejor relacién costo efectividad. Ademdés, sefiale
cudles son los aspectos que usted quisiera resaltar del proceso de evaluacién de
proyectos.

» Beltrdn Barco, Arlette (2005). Guia para la Identificacion, Formulacion
y Evaluacion Social de Proyectos de Inversion Piiblica del Sector
Educacion a Nivel de Perfil. Ministerio de Economia y Finanzas.
Direccién Nacional de Programacién Multianual del Sector Publico.
PRODES pro descentralizacién. USAID-PERU. 181 pp.

+ Pacheco Lay, Gonzalo y Miranda Blanco, Arturo. Disefto y Elaboracion
de Proyectos de Inversion en el Centro Educativo. Serie Innovaciones
Educativas N°6: Lima: IPP, octubre de 1999, 114 pp.

* Universidad Nacional Mayor de San Marcos (2005). Facultad de Educacién.
Ministerio de Educacién. Curso de Capacitacion en Planificacion y
Gestion Educativa.

+ Sapag, Nassir (1991). Preparacion y Evaluacion de Proyectos Orientada.
Segunda Ediciéon. México D.E 150 pp.



ASPECTOS GENERALES
2Coémo funciona el SNIP¢

OBJETIVO GENERAL
Comprender los conceptos basicos en el funcionamiento del presupuesto de

sector publico y conocer los alcances del Sistema Nacional de Inversién Pablica
SNIP.

ESPECIFICOS
% Conocer las principales clasificaciones del presupuesto.

% Conocer los aspectos basicos del SNIP y los contenidos minimos que debe
abordar un PIP.

CONTENIDOS

% La clasificacién funcional programatica e institucional

+ El Sistema Nacional de Inversion Publica SNIP

% Contenidos minimos del perfil para declarar la viabilidad de un PIP
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ASPECTOS GENERALES

En esta unidad presentaremos algunos conceptos fundamentales sobre el funcionamiento
del sector publico que nos permitan poner en contexto la identificacién formulacién y
evaluacién de Proyectos de Inversién Pablica en Educacién - PIPED.

Actividad inicial

Para empezar la reflexién responda y comparta con los otros participantes las
siguientes preguntas:

a) 2Qué entiende por clasificacién funcional y programética¢

b) 2Qué es el Sistema Nacional de Inversién Pablica del Estado¢

c) ?Cuadles son los contenidos minimos de un perfil de proyecto¢

Lea con atencién la Unidad Didactica. Luego compare sus respuestas con los contenidos
presentados. Su compresién nos permitird su uso adecuado en el trabajo de elaboracién de
proyectos de inversién publica de los gobiernos locales en materia educativa.

5.1. La clasificacién funcional programaética e institucional

El gestor publico de la educacién en el nivel local debe tener claro que los planes, programas
y proyectos se hacen efectivos en el presupuesto, que es una prevision de ingresos y gastos
que se realiza con el propésito de asignar recursos a las distintas instituciones del Sector
Pablico Nacional, para asi cumplir con los objetivos y metas. En esa medida, sélo a partir
de su ejecucién es que se puede determinar con exactitud el verdadero esfuerzo fiscal para
proveer a la poblacién de un servicio educativo de calidad.

Dado el clasificador funcional programatico'! del Presupuesto del Sector Piblico Nacional,
se le identifica a partir de la Funcion' que desarrollan cada uno de los diferentes
estamentos que conforman el Presupuesto General de la Reptblica®. El presupuesto del

11 El Clasificador Funcional y Programatico del Sector Publico, constituye una clasificacién detallada de las
funciones a cargo del Estado y tiene por objeto facilitar el seguimiento, exposicién y anélisis de las tendencias
del gasto publico respecto a las principales funciones del Estado, siendo la Funcién el nivel méaximo de
agregacion de las acciones que ejerce el Estado, el Programa Funcional un nivel detallado de la Funcién y el
Sub-Programa Funcional un nivel detallado del Programa Funcional. DECRETO SUPREMO N° 068-2008-EF

12 Corresponde al nivel maximo de agregacién para la consecucién de las acciones y servicios, en materia de
educacion a nivel nacional, asegurando la formacién intelectual, moral, civica y profesional de la persona,
para su participacién eficaz en el proceso de desarrollo socioeconémico. (Ibid.)

13 Es necesario destacar que las diversas funciones que cumple el estado las realiza el gobierno central mediante
la planificacién y la gestion sectorial, asimismo, los gobiernos regionales ejecutan el grueso de las funciones,
y en menor medida los gobiernos locales. La funcién educacién es asumida de manera compartida entre el
ministerio de educacién y los gobiernos regionales.
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ano 2011 consigna 24 funciones: Legislativa, Relaciones exteriores, Planeamiento, gestién
y reserva de contingencia, Defensa y seguridad nacional, Orden publico y seguridad,
Justicia, Trabajo, Comercio, Turismo, Agropecuaria, Pesca, Energfa, Minerfa, Industria,
Transporte, Comunicaciones, Medio ambiente, Saneamiento, Vivienda y desarrollo
urbano, Salud, Cultura y deporte, Educacién, Proteccién social, Prevision social y Deuda
publica.

El programa funcional™ es otro elemento programaético a considerar. En la actualidad el
presupuesto publico considera 50 programas. Hay que tener en cuenta que cada programa
puede uno y mas sub programas funcionales®.

14

15

Estructura presupuestal

4 N

Nivel Nivel Funcional
Institucional Programadtico

L1l L1l

[ Funcién ]

e do-
Pliego ) [ Programa )

L L gt
Unidad

| Ejecutora

[ Subprograma ]

El programa presupuestal constituye el elemento basico del proceso presupuestal a nivel de pliego porque a
través de el, se recogen los objetivos y las metas contenidas en el plan anual; es decir, es el elemento donde
se produce la vinculacién del plan con el presupuesto. El programa se desagrega en subprograma, segin el
caso, y en actividades y proyectos. Es el elemento presupuestal fundamental a nivel de pliego, destinado
a cumplir una funcién especifica mediante la fijacién de objetivos y metas, que se cumplirdn a través de
la ejecucién de un conjunto de actividades y proyectos concurrentes y la dotacién de recursos humanos,
materiales y financieros a el asignados. Como unidad presupuestaria bésica, el programa constituye siempre
el centro de la asignacién de los recursos.

Es aquel elemento del presupuesto que retne las caracteristicas inherentes al programa. Su apertura esta
condicionada por la naturaleza y complejidad del programa. Es la divisién del programa presupuestal en
el cual se identifican metas parciales a un costo global y unitario determinado y que estd a cargo de una
unidad ejecutora. Mediante el subprograma se facilita la ejecucién de ciertos programas presupuestales,
a los cuales, por sus caracteristicas en términos de magnitud, y complejidad de la funcién, es necesario
desagregarlos en subprogramas. Por ejemplo, dentro del programa educacién secundaria, se pueden
establecer los subprogramas de enseflanza comercial, industrial, agropecuaria, etc. Generalmente, las
caracteristicas del programa presupuestal son inherentes al subprograma. El subprograma, en el caso que se
aperture, se desagrega en una o mdas Actividades y/o Proyectos. Las actividades son independientes de los
provectos en la medida que contengan sélo metas de funcionamiento.
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En el nivel institucional el Sector’® incluye, a un Pliego!” o conjunto de pliegos, y este a
un grupo de unidades ejecutoras’® Cuando la unidad ejecutora tiene un ambito territorial
definido, ésta se divide en unidades de costeo'” que permiten una mejor gestién presupuestal.

( Nivel de gobierno ]
( )

v
C]m
o
-+
o
=

=
=
(%)
[=)

( Nacional )

g

éﬂ (' Unidad Ejecutora )
g° ( Regional ) Programa
=

Subprograma

(Proyecto)  (Actividad)

META

i

( Local )

CJ

16 El sector presupuestal es el conjunto de pliegos agrupados de acuerdo a su 4rea de actuacién ya sea esta
funcional o territorial. Es el elemento que permite identificar y conocer el presupuesto total de un conjunto
de entidades publicas que cumplen la misma funcién. Por lo general se confunde sector educacién con
funcién educacién. En el primer caso se hace alusién al &mbito de ejecucién del ministerio de educacién que
por motivos del proceso de descentralizacién del sistema educativo se ha restringido su competencia a los
técnico — normativo. En el segundo, abarca la accién educativa de los gobiernos regionales.

17 La Ley Anual de Presupuesto, fija y aprueba los presupuesto de cada pliego presupuestal que es el elemento
que permite identificar y conocer el presupuesto total de una entidad ptblica del mas alto nivel. El Pliego se
estructura en base a la organizacién administrativa. Por ejemplo, el presupuesto del Ministerio de Educacién
se denomina Pliego Ministerio de Educacién; el del Ministerio de Salud Pliego Ministerio de Salud. En
cambio los presupuestos de los Gobiernos Regionales, estan referidos a su cobertura espacial y no a una
funcién especifica. En este caso los pliegos de los Gobiernos Regionales se refieren a variadas funciones
(educacién, salud, transporte, agricultura, etc.). En la practica el Pliego se descompone en uno o mds
Unidades Ejecutoras.

18 La Unidad Ejecutora es aquel érgano u organismo del sector ptblico nacional que registra sus ingresos,
contrae compromisos, devenga gastos, ordena pagos e informa sobre el avance y/o cumplimiento de metas
al Pliego Presupuestario. Asimismo, es la responsable de la afectacién y registro de la informacién generada
por las acciones descritas precedentemente, la que debe de hacer de conocimiento, bajo responsabilidad, al
jefe del pliego. Una institucién puede contar con una o mas unidades ejecutoras de acuerdo a la naturaleza
y caracteristicas de la funcién que desempefia. Se define, también, como la instancia orgénica con capacidad
para desarrollar funciones administrativas y contables. Es la responsable de informar sobre el avance y/o
cumplimiento de las metas. La Unidad ejecutora puede dividirse en una o varias unidades de costeo.

19 Esla agrupacién de instituciones de un dmbito geografico en funcién de un conjunto de metas de operacién
y/o inversién. Es el conjunto de Instituciones Educativas ubicadas en una determinada area geografica de la
Unidad Ejecutora. Esta bajo la direccién del titular de la Institucién Educativa (responsable de meta) lider
del area circundante el que se denominara Centro Base. Las funciones de la unidad de costeo son elaborar y
evaluar el presupuesto anual; la propuesta de asignacién trimestral del gasto y la solicitud de calendarios de
compromiso. Asimismo, participar como miembro en comité de caja y elaborar el plan de adquisiciones de

98 la Unidad Ejecutora. La unidad de costeo esta integrada por un conjunto de instituciones educativas.
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Cabe destacar que las unidades ejecutoras contienen programas y sub programas, asimismo,
actividades y/o proyectos?” los cuales se dividen en componentes? los mismos que se
concretizan en metas? de inversién y de operacion.

Ahora bien, los elementos presupuestales, anteriormente presentados, pueden ser
mejor comprendidos mediante un caso concreto que muestra los diferentes elementos
del presupuesto. En efecto, si tomamos como ejemplo la funcién educacién, es posible
desagregarla los siguientes elementos presupuestales funcional programéticos e
institucionales:

Nivel Funcional Programatico Nivel Institucional
Funcién Educacioén Sector Educacién
(Incluye MED,
Sector Educacién DRELM y 7 UGEL)
Programa Educacién Bésica Pliego Ministerio de
Educacién
Subprograma Educacién Secundaria
Unidad UGEL 01 San Juan de
Actividad/ Publicacién de Material Ejecutora Miraflores
Proyecto Didéctico
Unidad de Diez distritos
Componente Distribucién de Material Costeo agrupados en
Did4ctico Redes Educativas
Institucionales
Meta Distribucién de Material

Did4ctico a 100
Instituciones Educativas.

En la tabla podemos apreciar que la funcién educacién abarca tanto el sector educacién —
desde el punto de vista presupuestal — y el sector gobiernos regionales.

De otro lado, que a nivel de unidad ejecutora este se desagrega el programas,
subprogramas actividades, etc. Asimismo, en el &mbito de las Redes Institucionales
funciona la unidad de costeo que garantiza el cumplimiento de las metas de inversién
y funcionamiento.

20 Las actividades y los proyectos presupuestales son componentes del programa (o el subprograma, si tal
fuera el caso) mediante los cuales se identifican las acciones bésicas necesarias para el cumplimiento de
las metas fijadas en el programa o el subprograma; en otras palabras, las actividades y los proyectos son
desagregaciones del programa, y también lo pueden ser de los subprogramas.

21 Es la divisién de una Actividad o Proyecto que permite identificar un conjunto de acciones presupuestarias
concretas. Cada componente a su vez comprende necesariamente una o mas Metas Presupuestarias orientadas
a cumplir los objetivos especificos de las actividades o proyectos previstos a ejecutar durante el Afio Fiscal.

22 El Proyecto presupuestal, contiene metas de inversién; o sea, aquellas que estén referidas a construccién,
equipamiento, mobiliario y estudios para construccién, equipamiento y mobiliario. Estas metas incrementan
el patrimonio de la institucién educativa y estén dirigidas a ampliar y mejorar los servicios educativos. En
el mismo sentido la Actividad Presupuestal, contiene metas de funcionamiento u operacion.
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capacitados

aprendizajes

Niveles Nacional Regional Local
Sector Educacién Gobiernos Municipalidades
Regionales

Pliego Ministerio de Gobierno Regional | Municipalidad
Educacién de Lima provincial de Lima

Unidad ejecutora Programa Nacional | UGEL 01 San Juan | Municipalidad
de Formacién de Miraflores distrital de Villa el
y Capacitacién Salvador
Permanente

Programa Educacién Bésica Educacién Bésica | Educacién Bésica

Sub programa Educacién Primaria | Educacién Educacién Inicial

Secundaria

Proyecto/actividad | Capacitacién a Desarrollo de la Nifias y nifios

Docentes educacién técnica | con competencias
bésicas al concluir el
IT ciclo

Componente Capacitacién Desarrollo de la Desarrollo de la
a Docentes de ensefanza enseflanza
Educacién Primaria

Meta 1,500 docentes 150 j6évenes logran | 500 nifios logran

competencias

En este caso la funcién educacién se distribuye entre los niveles de gobierno; nacional,
regional y local que combinan los elementos programéticos e institucionales.

5.2. El Sistema Nacional de Inversién Publica SNIP

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) tiene a su cargo la rectorfa del Sistema
Nacional de Inversién Pablica (SNIP)?® cuyo objetivo es optimizar el uso de los recursos
publicos destinados a inversién, promoviendo el desarrollo de una “cultura de proyectos”.

Los Proyectos de Inversién Publica (PIP), son intervenciones limitadas en el tiempo con el
fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad productora o de provisién de bienes
o servicios de una Entidad.

EI SNIP establece que todo PIP debe seguir el Ciclo de Proyecto, que comprende las fases de
Pre inversién, Inversién y Post inversién.

23 Adaptado de: Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica Resolucién Directoral N° 002-
2009-EF/68.01 - Anexo SNIP 5A —v 1.0 - 10/02/2009
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Al respecto, es importante precisar que el SNIP es un sistema administrativo y no una institucién
(MEF) como habitualmente se sefiala, no obstante ello, se han tejido una serie de mitos
relacionados a su funcionamiento. Como todo sistema, se compone de un conjunto de actores,
reglas y procesos que actuando de manera interrelacionada persiguen un objetivo comun.

En el marco de la politica de Modernizacién y Descentralizacién del Estado, el SNIP ha sido
descentralizado, por tanto los Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales pueden
declarar viables los proyectos de su competencia. Sélo los proyectos con endeudamiento o
que requieran el aval o garantia del Estado son evaluados por el MEF en consideracién a su
implicancia en la disciplina macroeconémica y fiscal.

El Ciclo de Proyecto contempla las Fases de Pre inversién, Inversién y Post inversién.
Durante la Fase de Pre inversiéon de un proyecto se identifica un problema determinado
y luego se analizan y evalGan -en forma iterativa- alternativas de solucién que permitan
para encontrar la de mayor rentabilidad social. En la Fase de Inversién se pone en marcha
la ejecucién proyecto conforme a los parametros aprobados en la declaratoria de viabilidad
para la alternativa seleccionada’ de mientras que, en la Fase de Post Inversién, el proyecto
entra a operacién y mantenimiento y se efectta la evaluacién ex post.

EI SNIP es un sistema administrativo del Estado que a través de un conjunto de principios,

métodos, procedimientos y normas técnicas certifica la calidad de los Proyectos de Inversién

Pablica (PIP). Con ello se busca:

a) Eficiencia en la utilizacién de recursos de inversion.

b) Sostenibilidad en la mejora de la calidad o ampliacién de la provisién de los servicios
publicos intervenidos por los proyectos.

c) Mayor impacto socio-econémico, es decir, un mayor bienestar para la poblacién.

La inversién publica debe estar orientada a mejorar la capacidad prestadora de servicios
publicos del Estado de forma que éstos se brinden a los ciudadanos de manera oportuna y
eficaz. La mejora de la calidad de la inversién debe orientarse a lograr que cada nuevo sol (5/.)
invertido produzca el mayor bienestar social. Esto se consigue con proyectos sostenibles,
que operen y brinden servicios a la comunidad ininterrumpidamente.

Hay diferentes actores en el SNIP y cada uno de ellos es responsable de cumplir determinadas
funciones a lo largo de la preparacién, evaluacién ex ante, priorizacién, ejecucién y
evaluacién ex post de un proyecto.

Conforman el SNIP: el ()rgano Resolutivo o més alta autoridad ejecutiva de la entidad, (Alcaldes,
Presidentes de Gobiernos Regionales, Ministros, etc.), las Unidades Formuladoras (UF) u érganos
responsables de la formulacién de los estudios de pre inversién, las Oficinas de Programacion e
Inversiones (OPI) encargadas de la evaluacién y declaracion de viabilidad de los PIP y las Unidades
Ejecutoras (UE) responsables de la ejecucién, operacién y mantenimiento y evaluacién ex post de
los PIP en las diferentes entidades ptblicas de todos los niveles de Gobierno.

24 La declaracién de viabilidad es un requisito para pasar de la fase de pre inversién a la fase de inversién.
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Las disposiciones del SNIP se aplican a méas de 1980 Unidades Formuladoras (UF) y mas
de 920 Oficinas de Programacién e Inversiones (OPI) de alrededor de 850 entidades sujetas
al sistema entre Ministerios, Institutos, Escuelas Nacionales, Universidades Nacionales,
Empresas de FONAFE, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, Empresas de Tratamiento
Empresarial, etc.

DIAGRAMA DE PROCESOS
CICLO DEL PROYECTO

O

FASE PRE PERFIL
INVERSION FORMULACION Y EVALUACION

RECHAZO OBSERVACION  VIABILIDAD
iRequiere més desarrollo¢ NO

PREFACTIBILIDAD |
FORMULACION'Y EVALUACION

RECHAZO  OBSERVACION  VIABILIDAD
iRequiere més desarrollo¢

v
FACTIBILIDAD

FORMULACION Y EVALUACION
Y
FASE DE RECHAZO OBSERVACION  VIABILIDAD
INVERSION v

FORMULACION DE ESTUDIOS Y
DEFINITIVOS/EXPEDIENTE TECNICO

RECHAZO OBSERVACION  VIABILIDAD
Sub procesos paralelos

N

NO

| EVALUACION | | INICIO DE VIDA UTIL
\/
POST INVERSION \ /
l EVALUACION
FIN INICIO DE VIDA UTIL

La pre inversién tiene como objetivo evaluar la conveniencia de realizar un Proyecto de
Inversién Puablica (PIP) en particular, es decir, exige contar con los estudios que sustenten
que es socialmente rentable, sostenible y concordante con los lineamientos de politica
establecida por las autoridades correspondientes. Estos criterios sustentan su declaracién
de viabilidad, requisito indispensable para iniciar su ejecucién.

Los estudios de pre inversién se deben basar en un diagnéstico del drea de influencia del PIP,
del servicio sobre el cual se intervendria, asi como de los grupos involucrados en todo el ciclo.
Con sustento en el diagndstico se definira el problema a solucionar, sus causas y sus efectos;
sobre esta base, se plantea el PIP y las alternativas de solucién. Es necesario conocer la brecha
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de servicios que atenderd el PIP, que seré el punto de referencia para dimensionar los recursos
y estimar los costos de inversién, operacién y mantenimiento. Finalmente, se estimaran los
flujos de beneficios y costos sociales para definir su rentabilidad social. Es importante, asi
mismo, demostrar la sostenibilidad en la provisién de los servicios objeto de intervencion.

Es importante mencionar que no todos los proyectos requieren el mismo nivel de anali-
sis técnico en la fase de pre inversién: a mayor magnitud de inversién, mayores seran los
riesgos de pérdida de recursos y, consecuentemente, es mayor la necesidad de informacién
y estudios técnicos que reduzcan la incertidumbre en la toma de decisiones.

Los niveles de estudios de pre inversién minimos que deber4 tener un proyecto para poder
ser declarado viable son los siguientes:

Monto de un proyecto Estudios requeridos
Hasta S./ 1'200,000 Perfil simplificado
Mayor a S./ 1'200,000 Hasta S./ 6'000,000.00 Perfil
Mayora S./6'000,000.00 Hasta S./ 10'000,000.00 | Prefactibilidad
Mayor a S./ 10'000,000.00 Factibilidad

La Unidad Formuladora (UF) es la responsable de formular los estudios de preinversién del
proyecto y puede ser cualquier oficina o entidad del sector ptblico (Ministerios, Gobiernos
Nacionales, Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales) que sea designada formalmente en
la entidad y registrada por la Oficina de Programacién de Inversiones correspondiente.

Los PIP son registrados por la UF en el Banco de Proyectos del SNIF, utilizando un formato
estdndar. De acuerdo con las competencias de las OPI, el Banco asignard automéaticamente
a la responsable de su evaluacién; dicha OPI es la que declararé la viabilidad al PIP si cumple
con los criterios establecidos. La Direccién General de Programacién Multianual declara la
viabilidad de los PIP que son financiados con endeudamiento publico.

Organo
Resolutivo (OR)
Sector/G.R/G.L.

Relacién Relacién
Institucional funcional -
institucional -
. . Organo Rector

Oficina de Dire%cién General
Programacion de Programacién
de Inversiones Multianual

(OoPI)

(GGPM - MEF)
Relacién ﬁ
técnico -
funcional

Unidades Unidades
Formuladoras | Ejecutoras
(UF) (UE)
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El Banco de Proyectos es una herramienta informética que permite almacenar, actualizar,
publicar y consultar informacién resumida, relevante y estandarizada de los proyectos en
su fase de pre inversion.

Una vez que un proyecto ha cumplido satisfactoriamente la fase de pre inversién, es decir,
cuenta con los estudios de pre inversién (perfil, pre factibilidad y factibilidad) y ha sido declarado
viable por la OPI correspondiente, se encuentra habilitado para ingresar a la Fase de Inversion.

En esta fase se puede distinguir las etapas de: Disefo (el desarrollo del estudio definitivo,
expediente técnico u otro documento equivalente) y la ejecucién misma del proyecto,
que debe cefiirse a los pardmetros técnicos, econémicos y ambientales con los cuales fue
declarado viable:

Disefio: Seelaboraelestudiodedetalle (oequivalente) del proyecto, incluyendola planificacién
de la ejecucidn, el presupuesto, las metas fisicas proyectadas, las especificaciones técnicas,
el programa de conservacién y reposicién de equipos y los requerimientos estimados de
personal para la operacién y mantenimiento.

Ejecucién: Se realiza la implementacién de las actividades programas y, segin caso, el
desarrollo de la obra fisica. En esta etapa se realizan las acciones del proyecto, la licitacién
de los bienes, servicios u obras a adquirir e implementar, el seguimiento y control de los
contratos as{ como la revisién periédica de los avances de la ejecucién del proyecto. El cierre
de la ejecucién del proyecto marca el fin de la Fase de Inversién.

La Unidad Ejecutora (UE) es responsable de la elaboracién del estudio de detalle (o
equivalente), de la ejecucién, cierre y transferencia del proyecto a la Entidad responsable de
la operacién y mantenimiento, cuando corresponda.

La post inversién comprende la operacién y mantenimiento del proyecto asi como la evaluacién
ex post. Esta Gltima fase se inicia cuando se ha cerrado la ejecucién del proyecto y éste ha sido
transferido a la Entidad responsable de su operacién y mantenimiento. En esta fase, y durante
todo su periodo de vida Gtil, se concreta la generacién de beneficios del proyecto.

Operacién y mantenimiento: En esta etapa se debe asegurar que el proyecto ha producido
una mejora en la capacidad prestadora de bienes o servicios publicos de una Entidad de
acuerdo a las condiciones previstas en el estudio que sustent6 su declaracién de viabilidad.
Para ello, la Entidad responsable de su operaciéon y mantenimiento, deberd priorizar la
asignacién de los recursos necesarios para dichas acciones.

Evaluacién ex post: Es un proceso que permite investigar en qué medida las metas
alcanzadas por el proyecto se han traducido en los resultados esperados en correlato con lo
previsto durante la fase de pre inversién. Las Unidades Ejecutoras, en coordinacién con la
Oficina de Programacién e Inversiones que evalud el proyecto, son las responsables por las
evaluaciones ex post de los PIP que ejecutan. En los PIP cuya viabilidad ha sido declarada
sobre la base de un Perfil, la evaluacién Ex post la puede realizar una agencia independiente
o un 6rgano distinto de la UE que pertenezca al propio Sector, Gobierno Regional o Local,
sobre una muestra representativa de los PIP cuya ejecucién haya finalizado. Los estudios de
evaluacién Ex post se considerara terminado cuando cuenten con la conformidad por parte
de la DGPM respecto de la evaluacién efectuada.
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En los PIP cuya viabilidad ha sido declarada sobre la base de un estudio de Pre factibilidad
o Factibilidad, una agencia independiente realiza la evaluacién Ex post sobre una muestra
representativa del total de los PIP cuya ejecucién haya finalizado.

5.3. Contenidos minimos de perfil para declarar la viabilidad
de un PIP

El proyecto surge como una propuesta de solucién a una problemaética identificada en un
proceso de planeamiento. La formulacién del proyecto sélo debe realizarse luego de buscar
optimizar los servicios a intervenir a través de medidas de gestién y/o gastos de capital
menores.

El Perfil es la primera etapa de la fase de pre inversién de un PIP y es de caracter obligatorio.

El presente contenido minimo serd aplicable a aquellos Proyectos que sélo requieren un
estudio de perfil para decidir su viabilidad, por lo que debe ser elaborado con informacién
precisa para tomar adecuadamente la decisiéon de inversién.

En este sentido, el desarrollo del perfil deber4 basarse en informacién obtenida de las visitas
de campo (informacién primaria) y complementada con informacién secundaria.

La preparacion de este estudio debe ser responsabilidad de un equipo multidisciplinario,
en el que participan especialistas en los temas relacionados a la formulacién del proyecto:
evaluacién social, aspectos técnicos, ambientales, gestién e implementacién, entre otros.

Perfil de Proyecto de Inversién Puablica

1. RESUMEN EJECUTIVO
En este resumen, se deberd presentar una sintesis del estudio de perfil que contemple
los siguientes aspectos:

Impacto ambiental

Organizacién y Gestién

Plan de Implementacién

Conclusiones y Recomendaciones
. Marco Légico

A. Nombre del Proyecto de Inversiéon Pablica (PIP)
B. Objetivo del proyecto

C. Balance oferta y demanda de los bienes o servicios del PIP
D. Descripcién técnica del PIP

E. Costos del PIP

E  Beneficios del PIP

G. Resultados de la evaluacién social

H. Sostenibilidad del PIP

L

J.

K.

L.

M
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Perfil de Proyecto de Inversién Puablica

2. ASPECTOS GENERALES
2.1 Nombre del Proyecto
2.2 Unidad Formuladora y la Unidad Ejecutora
2.3 Participacién de las entidades involucradas y de beneficiarios
2.4 Marco de referencia

3. IDENTIFICACION
3.1 Diagnéstico de la situacién actual
3.3. Definicién del problema y sus causas
3.3 Objetivo del proyecto
3.4 Alternativas de solucién

4. FORMULACION Y EVALUACION
4.1 Anélisis de la Demanda
4.2 Anélisis de la Oferta
4.3 Balance Oferta Demanda
4.4 Planteamiento técnico de las alternativas
4.5 Costos
4.6 Beneficios
4.7 Evaluacién Social
4.8 Andlisis de Sensibilidad
4.9 Analisis de Sostenibilidad
4.10 Impacto ambiental
4.11 Seleccién de alternativa
4.12 Plan de Implementacién
4.13 Organizacién y Gestién

CONCLUSION
Mencionar las alternativas priorizadas y recomendar la siguiente accién a realizar con
relacién al ciclo de proyecto.

ANEXOS
Incluir como anexos cualquier informacién que precise algunos de los puntos
considerados en este perfil.

Actividad final

Luego de la lectura del texto precedente, explique usted como se ubica el proyecto
dentro de la estructura funcional programatica e institucional del presupuesto del
Sector Pablico nacional. Ademds, sefiale cuéles son los contenidos minimos del
proyecto que usted quisiera resaltar.




[ Niveles de goblerno

Nacional

Regional

Local

SEXTA UNIDAD

CONCEPTOS BASICOS

2Como funciona el Estado?

OBJETIVO GENERAL
Comprender los conceptos bésicos en el funcionamiento del sector pablico y
reconocer los sistemas administrativos que facilitan la gestién publica

ESPECIFICOS
% Conocer el modelo de gestién, los sistemas

CONTENIDOS

¢ Gestién Pablica

% Modelos de Gestién Puablica
¢ Sector Piblico

«» Sistemas Administrativos
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CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL
FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO

En esta unidad presentaremos algunos conceptos fundamentales sobre el funcionamiento
del sector publico que nos permitan poner en contexto la identificacién formulacién y
evaluacién de Proyectos de Inversién Pablica en Educacién - PIPED.

Actividad inicial

Para empezar la reflexién responda y comparta con los otros participantes las

siguientes preguntas:

a) °Qué entiende por Gestién Piblica y Sector Pablico¢

b) ©°Qué es un sistema administrativo del Estado¢

c) ?Cuales son las funciones de las Unidades de Gestién Educativa Local y los
Municipios en la Educacién?¢

Lea con atencién la Unidad Didactica. Luego compare sus respuestas con los contenidos
presentados. Su compresién nos permitird su uso adecuado en el trabajo de elaboracién de
proyectos de inversién publica de los gobiernos locales en materia educativa.

6.1. Gestién Publica

En términos exactos gestién se refiere a la conduccién y/o orientacién de medios para el logro
de determinados fines. A nivel del gobierno local, la gestién comprende al conjunto de acciones
llevadas a cabo con el propésito de perfilar el uso de los recursos a la consecucién de la visién /
misién institucional. Para aprovechar las fortalezas y transformar los problemas en soluciones.

El lider de la localidad debe comprender que este proceso se relaciona, por consiguiente
con el proceso de toma de decisiones sobre cémo asignar y distribuir los recursos publicos
(presupuesto), y como coordinar y estimular a los actores sociales para lograr los objetivos
estratégicos de su Proyecto Educativo Local (PEL).

6.2. Modelos de Gestién Publica

El modelo de gestién publica de la educacién se propone el desarrollo de capacidades de
liderazgo pedagégico y administrativo del gobierno local, que incidan en la calidad, equidad
y pertinencia de la educacién que contribuya al mejoramiento de la calidad educativa en
una perspectiva de lucha contra la pobreza y plena vigencia de los derechos del nifio. Se
pueden optar por los siguientes enfoques:

o Garantista: consiste en la aplicacién objetiva y uniforme del ordenamiento juridico
como una forma de garantizar los derechos y libertades politicas y econémicas, al
restringir los espacios de decisién del aparato publico para evitar el uso arbitrario del
poder del Estado. El valor central de este modelo es la seguridad juridica.
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e Eficientista: esté basado en el llamado “management cientifico”. El valor es dado por la
capacidad de transformar recursos en resultados. Opta por la aplicacién de las técnicas
gerenciales, al margen de las cuestiones politicas.

o Contractualista: estédinspiradoen las teorfas delaorganizacién empresarial ylamoderna
teorfa econémica de la organizacién. Se basa en el establecimiento de contratos, en
lugar de jerarquias, como mecanismo de coordinacién, y se centra en la autonomia de
gestién y competencia entre proveedores. Favorece la adaptacion del Estado a realidades
diversas y cambiantes, pero puede debilitar la capacidad de coordinacién intersectorial
necesaria para muchas de las actividades.

o Servicial: se basa en las ciencias de la gestién (calidad, relaciones humanas,
cultura organizativa), la sociologia de las organizaciones y en las teorfas politicas y
administrativas de participaciéon ciudadana. Para este modelo, gestién es el proceso
de interrelacién continua entre la administracién y el administrado, que llevan al
aprendizaje mutuo que a su vez permite el control ciudadano.

Los componentes del modelo de gestién son: los principios, estructura organizativa,

funciones administrativas y condiciones para la institucionalizacién. En ese sentido, se
puede tomar como referencia los enfoques presentados, total o parcialmente.

6.3. Sector Publico

Lamayoria deloslidereslocales trabajan en el sector ptblicoy/o conocen su funcionamiento,
sin embargo pensamos que es conveniente revisar su estructura identificando aquellos
sistemas que vinculados a la formulacién de proyectos.

El grdfico que sigue nos muestra la estructura del Sector Publico.

POder S TITITITSYTITITrN > POder POder
Legislativo B Ejecutivo [* Judicial

N

v
Consejo de
Ministros

2 TSSO »| Reguladoresy

’ il otros
Organismos | Ministerios |
Auténomos 3

Constitucionales Organismos

Publicos

Descentralizados
-~

A 4

Gobiernos
Regionales

oS

y

Gobiernos
Locales
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Se pueden observar los tres (3) niveles de gobierno:

Gobierno Central: estd compuesto por el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder
Legislativo. El primero ejecuta las leyes y controla su cumplimiento, el segundo
administra justicia y el tercero sanciona las leyes.

Gobiernos Regionales: consta de los 25 Gobiernos Regionales

Gobiernos Locales: 1,624 Gobiernos Locales entre provinciales y distritales.

En el siguiente grdfico se puede apreciar la divisién de funciones de los distintos niveles de
gobierno, por sectores.

PCM
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3 Los ministerios cumplen la funcién

2 MEM ; ;
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Los gobiernos regionales ejecutan
parte de las funciones compartidas
con los gobiernos locales

I

el

Organos Auténomos: cumplen funciones especificas, se manejan por sus propias normas
y gozan de autonomia, ejemplos de este tipo de organismos son el Ministerio Pablico,
la Defensoria del Pueblo, el Tribunal Constitucional, el Banco Central de Reserva, la
Superintendencia de Banca y Seguros.

Organismos Reguladores: encargados de supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las
disposiciones legales y técnicas de las actividades que desarrollan las empresas en los
subsectores de electricidad e hidrocarburos, comunicaciones, transportes.

6.4. Sistemas Administrativos

El funcionario local debe saber que los sistemas administrativos son transversales a las
organizaciones publicas, y son de diferentes niveles. Los principales sistemas administrativos
son:

Inversion Piiblica: conjunto de normas y procedimientos cuyo objetivo es optimizar el
uso de los recursos publicos destinados a la inversién.
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» Gestion Presupuestaria: comprende principios, técnicas, métodos y procedimientos
que regulan el proceso presupuestario y sus relaciones con las entidades del sector
publico.

«  Planeamiento: proceso que involucra la capacidad de precisar lineamientos , determinar
objetivos, asociar recursos, definir cursos de accién que permitan cumplir dichos
objetivos, seguir su progreso y examinar los resultados.

 Bienes Nacionales: Politicas, principios, leyes y reglamentos que constituyen el régimen
juridico que determina los privilegios, restricciones y obligaciones que tiene el Estado
respecto a los actos de saneamiento, adquisicién, disposicién y administraciéon de los
bienes muebles e inmuebles del sector pablico.

o Sistema de Administracion Financiera: es el medio oficial para el registro y
procesamiento de los datos que generan durante el proceso de ejecucién presupuestal y
financiera.

« Tesoreria Piblica: conjunto de normas, érganos y procedimientos que regulan el
manejo de los fondos publicos cualquiera sea su fuente de financiamiento.

« Contabilidad: entidades, normas, 6rganosy procedimientos que permiten la elaboracién
de la cuenta general de la Republica y desarrolla la investigacién y formulacién de la
normatividad de la contabilidad que debe regir para los sectores ptblico y privado.

« Adgquisiciones: normas, 6rganos y procedimientos que conducen los procesos de
seleccién, adjudicacién de bienes, servicios y obras.

«  Comntrol: normas, procedimientos que regulan la transparencia y probidad administrativa
en el manejo de bienes y recursos del Estado.

Para el disefio y formulacién de planes, programas y proyectos es necesario el conocimiento
y manejo de los sistemas administrativos que operan en el gobierno local y que forman
parte de la estructura orgénica de la institucion.

Actividad final

Luego de la lectura del texto precedente, explique usted como se ubica el proyecto
dentro de la estructura del Estado. Ademads, sefiale con cual modelo de gestién
publica se identifica.
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