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Poblacion de 15 ainos a mas sin Educacion Basica, 2018
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El paso importa: la cuesta a
del derecho a la educacion

El Consejo de Educacién de Adultos de América Latina
(CEAAL) y el Instituto de la Unesco para el Aprendizaje
a lo Largo de Toda la Vida (UIL/Unesco) analizaron
la educacion de personas jovenes y adultas (EPJA)
en América Latina y el Caribe tras las dificultades
estructurales. A pesar de haber casos excepcionales
y algunas buenas practicas, la tendencia marginal de
la EPJA en la regidon esta lejos de revertirse.

The pace matters: the uphill climb of the right to
lifelong education

The Latin American Council for Adult Education (CEAAL)
and the UNESCO Institute for Lifelong Learning (UIL/
UNESCO) analysed youth and adult education (Y&AE)
in Latin America and the Caribbean following structural
difficulties. Despite some exceptional cases and good
practices, the marginal trend of Y&AE in the region is
far from being reversed.

PALABRAS CLAVE:
Educacion de personas
jovenes y adultas,
Confintea VI,

América Latina y el
Caribe.

KEYWORDS:

Youth and adult
education,

Confintea VI,

Latin America and the
Caribbean.

FRANCISCO CABRERA ROMERO

Guatemalteco, consultor independiente sobre politica educativa y procesos de aprendizaje, con experiencia en incidencia,
derechos humanos, cultura de la legalidad, educacion ciudadana, educacion de personas jovenes y adultas y educacion po-
pular, entre otros temas. Ha trabajado en distintos paises de América Latina y el Caribe, para entidades internacionales de

cooperacion, redes latinoamericanas, ONG y otros. Columnista de la revista digital gazeta.
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rriba
a lo largo de la vida

AMERICA LATINA Y EL CARIBE FRENTE A
CONTEXTOS ADVERSOS

n noviembre del 2009, en Belem do Par4, Brasil, se

celebré la Confintea VI, con la expectativa de re-

impulsar los compromisos gubernamentales para
enfocar su atencion y esfuerzos en el cumplimiento del
derecho a la educacion a lo largo de la vida, en particu-
lar para los amplios sectores tradicionalmente desaten-
didos, muchos de los cuales se encuentran adn en con-
diciones de analfabetismo absoluto,? mientras que otro
muchos con apenas unos pocos anos de escolaridad, lo
que en la practica les limita el acceso a oportunidades
y, en definitiva, al ejercicio de derechos elementales.

La educaciéon de personas jévenes y adultas, conocida
como EPJA,? recoge el enfoque de educacién a lo largo
de la vida, porque se enfoca en la poblacién que por
distintas razones no accedié a educacion formal du-
rante la nifez y la adolescencia, de manera que en la
juventud y la vida adulta enfrentan las consecuencias,
especialmente cuando las condiciones estructurales que
definen los modelos econémicos les reducen el espacio
de participacion a acciones marginales de subsistencia y
sin goce de derechos, ni perspectiva de movilidad social.

Siendo América Latina y el Caribe una de las regiones
mas desiguales del mundo respecto de la tenencia y

1 Conferencia Internacional de Educacion de Personas Jovenes y Adul-
tas. Las reuniones de la Confintea datan de 1949, cuando se celebré la
primera. Desde entonces se han realizado seis, incluyendo la de Belem
en el 2009.

2 De acuerdo con el Instituto de Estadisticas de la Unesco (UIS, 2016),
en América Latina y el Caribe habia 32 millones de personas mayores
de 14 afios en condiciones de analfabetismo.

3 El concepto de EPJA por definicion incluye la alfabetizacion, general-
mente considerada la primera etapa de cualquier proceso. No obstan-
te, algunos prefieren indicar “la alfabetizacion y la EPJA" por separa-
do, como para recordar que el aprendizaje basico de la lectoescritura
es apenas el primer paso de un recorrido a lo largo de la vida.

disfrute de la riqueza, el factor de acceso a oportuni-
dades de educaciéon asociadas con mejores condiciones
de vida cobra una gran relevancia como alternativa para
millones de personas que viven una escasa escolaridad y
limitadisimo dominio de la cultura escrita. Son personas
gue viven lentamente transiciones como las del mundo
virtual, con lo cual las brechas se siguen ampliando.

En la presente década se esta enfrentando la particular
regresién hacia gobiernos de ideologia conservadora y
practicas a favor del libre mercado, que como efecto
practico traen menor prioridad para la injerencia publica
en politica social y mas desprotecciéon para las amplias
mayorias que no pueden colocarse en la parte alta de
la pirdmide de la riqueza.

Muy frecuentemente estos gobiernos también estan
asociados a movimientos religiosos radicales, con el
efecto directo de reducir cualquier perspectiva de equi-
dad de género y destruir medidas tendientes a procurar
mayores oportunidades para las mujeres. Esto, a pesar
de que el analfabetismo absoluto y la baja escolaridad
estdn mas marcadamente presentes entre las mujeres,
como consecuencia de los rasgos culturales y politicos
dominantes.

Esta tendencia a devolver el voto popular a propuestas
politicas conservadoras se traduce en un menor com-
promiso con los marcos de derechos humanos y, even-
tualmente, en la deslegitimacion de los compromisos
asumidos en agendas regionales o mundiales. Todo lo
cual reduce las posibilidades de cumplimiento de mar-
cos de accion como el de la Confintea VI.

MONITOREANDO LOS AVANCES
En el 2013 y el 2017 CEAAL publicé sendos informes

de monitoreo a los avances reportados oficialmente por
los Estados a la Unesco. El segundo informe se produjo
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en colaboraciéon con el Instituto de Educacion a lo Largo
de la Vida (UIL, por sus siglas en inglés) de la Unesco,
como parte de un esfuerzo comun realizado en todas
las regiones del mundo de cara a la revisiéon de medio
término de la Confintea VI, que se celebro hacia el final
del 2017.

Como reflejo de los resultados obtenidos, el primer in-
forme (2013) se denomind A paso lento, trasluciendo
los pocos esfuerzos que para entonces reportaron los
Estados. Habian pasado tres afos desde noviembre del
2009 cuando los informes oficiales no reportaban ma-
yores progresos en términos de nuevas acciones o de
fortalecimiento de politicas publicas en favor de la EPJA.

En el segundo informe (2017) se advertian mayores ac-
ciones y destacaban algunos pocos paises que habian
dado lugar a esfuerzos mas consistentes y ambiciosos
que el resto, aunque en general en la region los progre-
sos eran discretos. De manera que ese informe se titulo
Procurando acelerar el paso.

Uno de los asuntos fundamentales colocados en los
marcos internacionales del derecho a la educacion, in-
cluso desde mucho antes de la Educacion para todos,*
fue la participacién de la sociedad civil en condicién
de actor activo en roles de auditoria social, consulta y
propuesta. Esos roles han sido sequidos por el CEAAL,
especialmente por medio de su grupo de trabajo de
Incidencia en politicas, conocido como Gipe.

ESTADO DE LOS AVANCES EN LA REGION

Los informes ya citados exponen diversos aspectos que
muestran la complejidad de situaciones de los paises
respecto de la EPJA, a la vez que presentan los esfuerzos
comunes y particulares que se vienen realizando.

En primer lugar hay que considerar la diversidad cultural
y étnica de cada pais y subregion. La multiculturalidad
es un rasgo de identidad de América Latina y el Cari-
be, que en el plano de las politicas educativas impone
condiciones que demandan atencién especifica para ser
pertinentes. La presencia activa de muchos idiomas, al-
gunos de ellos muy focalizados y otros de amplia pre-

sencia, es también un factor caracteristico y constitutivo
del derecho a la educacion.

De manera que el seguimiento y desarrollo de procesos
gue aproximen el cumplimiento de los compromisos de
la Confintea VI no es sencillo, en particular si se tiene en
cuenta que la inversion en educacion es también muy
dispar y sobresalen realidades como las de Haiti, Gua-
temala, Per(® y otros con una inversion en educacion
por debajo de la media regional.

El Marco de Accién (Unesco, Confintea VI, 2009) define
los compromisos, en su parte sustantiva, de la siguiente
manera:

a. El reconocimiento de la importancia del aprendizaje a
lo largo de toda la vida, identificando los aprendiza-
jes formulados por la Comision Internacional sobre la
Educacion del Siglo XXI: aprender a conocer, apren-
der a hacer, aprender a ser y aprender a vivir juntos.

b. La importancia de la alfabetizacién como “cimiento
indispensable” para el continuo educativo.

¢. Que las politicas y medidas legislativas sean incluyen-
tes e integradas en la perspectiva de educacién a lo
largo de la vida.

d. Procurar una buena gobernanza, que implica la parti-
cipacion y la aplicaciéon de una politica eficaz, transpa-
rente, responsable y equitativa.

e. Alcanzar al menos una inversiéon del 6% del producto
bruto interno (PBI) y procurar una cada vez mejor asig-
nacion a la EPJA.

f. Procurar la participacion y evitar la exclusion, comba-
tiendo los efectos acumulados de mdltiples desventa-
jas.

g. La busqueda de una mejora de la calidad, elaborando
criterios para los curriculos, los materiales y la meto-
dologia de aprendizaje. Asi como formular criterios
para la evaluacion de los aprendizajes de las personas
adultas en distintos niveles.

4 La Educacion para todos (EpT) se establecid por primera vez como
marco de accién en la cumbre de Jomtiem, Tailandia, en 1990, donde
se instauraron metas y compromisos a nivel mundial. En el afio 2000
las metas se renovaron con el Marco de Dakar, en la cumbre celebrada
en Senegal. La EpT incluyd metas especificas para la alfabetizacion y la
EPJA, que mas recientemente se integraron al marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) hacia el 2030.
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h. Supervisar los avances y la puesta en marcha de accio-
nes que permitan cumplir con los compromisos de la
EPJA.

Los hallazgos que resumen la situacion de la region res-
pecto a la EPJA se pueden enumerar de forma sencilla:®

1. Prevalece un concepto restringido de EPJA, muchas
veces limitado a la alfabetizacion inicial.

2. El problema no esté en las leyes. En casi todos los ca-
s0s, los paises cuentan con leyes que incluyen la EPJA.

3. La mayor parte de programas no tiene destinatarios
especificos, son intervenciones generales que se diri-
gen por igual a toda la poblacién a pesar de las noto-
rias identidades y diferencias de distintos tipos.

4. Las lenguas originarias no estan en la oferta regular,
o estdn muy disminuidas, y no hay en todos los casos
una politica sobre la lengua de ensefianza para perso-
nas adultas.

5. Menos de la mitad de los paises ha formulado o ac-
tualizado planes de accion después de la Confintea VI.

6. La tecnologfa virtual ha llegado a los procesos de al-
fabetizacion y educacion de personas jovenes y adul-
tas. En varios casos se esta utilizando como apoyo del
aprendizaje.

7. Los énfasis estan en la fase inicial de la alfabetizacion.

8. Hay una multiplicidad de instituciones involucradas en
los esfuerzos que se realizan, tanto gubernamentales
como no gubernamentales.

9. En la mayoria de los casos, las personas participantes
o educandos no han participado en la formulacién o
discusion de los planes nacionales.

Estos hallazgos en su conjunto sefalan que la regién no
esta avanzando en la direccion y al ritmo correctos. Los
esfuerzos son aun marginales dentro de la complejidad
de los sistemas de educacién, donde prevalece la prio-
ridad de los subsistemas escolarizados, que consumen
la mayor parte de recursos publicos.

6 A partir de Cabrera/DVV International (2018). Estado de situacion de
la educacidn de personas jévenes y adultas en Guatemala respecto de
la Agenda 2030.
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Esta constatacién cobra mayor relevancia si se conside-
ra que las posibilidades de concrecion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) estan inevitablemente
vinculadas con la EPJA, en distintas formas. Cada
uno de los 17 ODS requiere intervenciones que son
afectadas por la informacion que la poblacién recibe,
por la calidad del manejo de esa informacién y por la
aplicacién que de esta se pueda hacer. Por ejemplo,
mejorar la salud, enfrentar la desnutricion y la ham-
bruna, preservar el ambiente, etcétera, son procesos
gue para ser llevados a cabo requieren preparar a la
poblacién en general. Se trata de poblacién joven y
adulta que es la que ejerce los liderazgos comunitarios
y mueve a grandes conglomerados en una sola direc-
cion y con determinada coherencia. Todo eso implica
y requiere procesos de EPJA que no se estan teniendo
en cuenta, que no han arrancado y que podrian no
ser priorizados.

Los informes de seguimiento presentados por CEAAL
muestran la situacion de la region como buscando ser
escuchados para provocar acciones de politica publica
y de contribucién ciudadana.

HAY BUENAS NOTICIAS FOCALIZADAS

El informe destaca acciones de politica publica que mar-
can rumbo en varios paises. Se trata de buenas practicas
que merecen ser fortalecidas y ampliadas porque colo-
can la EPJA como un derecho y permiten su impacto
positivo en la vida de las personas, las comunidades y
los paises.

Aqui algunos extractos de Procurando acelerar el paso
(CEAAL/UIL, 2017):

En Uruguay, el programa “Aprender Siempre” (PAS) es una
iniciativa nacional promovida por el area de Educacién No
Formal del Ministerio de Educacién y Cultura, que opera des-
de 2008. Este programa promueve el acceso permanente a
las propuestas educativas, en espacios de aprendizaje flexi-
bles, en diferentes entornos y contextos culturales y con un
fuerte enclave territorial. Las propuestas contemplan diver-
sos intereses y aspectos derivados de la variedad de espacios
socioculturales que integran a diversos grupos de poblacién
(p. 42).

Republica Dominicana. Hasta el afio 2008, cuando se prepa-
r6 el informe para Confintea VI (2009), el presupuesto total
destinado a la EPJA ascendia a US$ 7,5 millones (Florentino /
OEIRD, 2008). En ese presupuesto estaba incluida la inversion
en todos los programas de EPJA. En 2014, cuando estaba fun-
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cionando el Plan Nacional de Alfabetizacién Quisqueya Apren- presupuestaria, pero se estan llevando adelante lineas
de Contigo (QAC), la inversion publica aumentd notablemente. de accién con el potencial de crecer y hacer realidad el
Ese afio, solo el Plan de Alfabetizacion declard un presupuesto derecho a la educacién a lo largo de la vida. @

de US$ 44 millones (Digepep, 2014), lo cual confirma la prio-
ridad otorgada a la alfabetizacion.

En general, el presupuesto en educacion del gobierno ha mos-
trado un crecimiento sostenido. El PIB aumentd de 1,51% en
2004 a 4% en 2014. Una década en la que el crecimiento real
se ha acelerado. El presupuesto general de educacién aumenté
de 8,25% del gasto publico a 17,81% en el mismo periodo
(p. 48).

Chile ha puesto en marcha el proceso de elaboracién de Nue-
vas Bases Curriculares para la Educacion de Personas Jévenes
y Adultas. EI Ministerio de Educacion ha promovido un proceso
participativo con los docentes, a través de discusiones grupales
y el didlogo con las redes regionales de EPJA.

Los fundamentos de estas nuevas bases son: la importancia
de los sujetos del proceso de aprendizaje; la renovacion de la
ensefianza; la valorizacidn de los contextos culturales de quie-
nes participan en el proceso educativo; el disefio del curriculo
basado en un enfoque de competencias; la educacion civica y
la implementacién de instancias de formacion diversas y plu-
rales que respondan a las demandas y necesidades sociales y
laborales de los/as estudiantes (p. 35).

Bolivia promueve el programa bialfabetizacién quechua-espa-
fiol, reconocido por la modalidad de ensefianza simultanea en
dos idiomas.

Ecuador, a través del proyecto “Dolores Cacuango” promueve
un método de alfabetizacion para la poblacion indigena que
habla Kichway.

Paraguay, un pais que reconoce el guarani y el espafiol como
lenguas oficiales, promueve una estrategia de alfabetizacion
intercultural, integral y bilingiie, donde se respeta la identidad
cultural de cada grupo al que se dirige a través del programa
“Paraguay Lee y Escribe” (p. 54).

Estos esfuerzos traducidos en acciones no son los Uni-
Cos que se pueden reportar, pero dan una muestra de
que en varios de los paises se estan impulsando accio-
nes que buscan darles mas pertinencia a los planes y
programas oficiales, buscando ser una mejor respuesta
a la realidad de los sectores generalmente excluidos de
otras oportunidades.

La EPJA no ha dejado de ser marginal en la organi-
zacion de las politicas educativas ni en la distribucion

8 _ Tarea SETIEMBRE 2019
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Demandamos restablecer el derecho a la
educacion escolar de nifos y adolescentes

El Colectivo por una Educacion de Personas Jovenes y Adultas (EPJA) Transformadora se pronuncia a
favor del restablecimiento de la oportunidad de retomar estudios de Educacion Basica de ninos (as) y adoles-
centes excluidos de la escolaridad por el Reglamento de la Ley General de Educacion (LGE), Decreto Supremo
11-2012-ED e implementado por el Ministerio de Educacion.

1. LA LGE GARANTIZA EL DERECHOS DE NINOS(AS) Y ADOLESCENTES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD

La Ley General de Educacion (LGE) establecié acertadamente que la modalidad de Educacion Basica Alternativa

(EBA) “Se organiza flexiblemente en funcién de las necesidades y demandas especificas de los estudiantes”.

Acorde con lo anterior, la EBA debe responder a las necesidades de diversos estudiantes; entre ellos: “b) Nifos
y adolescentes que no se insertaron oportunamente en la Educacion Basica Regular o que abandonaron el
Sistema Educativo y su edad les impide continuar los estudios requlares” (Art. 37).

El Reglamento de Educacion Basica Alternativa aprobado por Decreto Supremo 015-2004-ED (octubre del
2004) indica que esta se organiza en tres Programas. Uno de ellos, segun su articulo 6, es el Programa de Edu-
cacion Basica Alternativa de Nihos y Adolescentes (PEBANA).

2. SE ABANDONA EL DEBER DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA EDUCACION BASICA

Los nifos y adolescentes entre 9y 14 afos han sido excluidos del derecho a estudiar en una escuela por la ilegal
supresion de la atencién obligatoria establecida en la LGE. El Estado deja de ofrecerle un servicio publico y gra-
tuito a este grupo de edad. La Educacian Basica es obligatoria, y por tanto el Estado es garante de su realizacion
segun las normas peruanas e internacionales.

Esta irregular situacion se cred con el Reglamento de la Ley General de Educacién actualmente vigente, que
redefine la EBA y suprime el mandato de la LGE. Segun el Reglamento actual, la EBA “Atiende a jovenes y adul-
tos, asi como adolescentes en extraedad a partir de los 14 anos, que compatibilizan estudio y trabajo” (Art. 67).

El Reglamento suprime el PEBANA sin asignar a la Educacion Basica Regular la atencién de la poblacion antes
mencionada. No ofrece salida a los nifios y adolescentes que no asisten a la EBR y les impone esperar a cumplir
los 14 afios de edad para retomar la escolaridad.

Consideramos que la EBR, a mediano plazo, deberia de atender a todos los nifios , nifas y adolescentes crean-
do diversos tipos de estrategias de atencién; de lo contrario, nifios, nifias y adolescentes se veran obligados a
estudiar con adultos en turno nocturno, lo que pone en riego a esta poblacién.

A partir de lo sefialado solicitamos al Minedu tomar la urgente decision politica de atender en forma escolariza-
da a esta poblacion de nifios y adolescentes entre 9 y 14 anos restableciendo el Programa de Educacion Basica
Alternativa de Ninos yAdolescentes (PEBANA).

A la legislacién nacional se suman acuerdos internacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y en especifico su Objetivo 4, que exige a los Estados:

“Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos”.

Colectivo por una EPJA Transformadora: Fe y Alegria, Instituto de Pedagogia Popular, Tarea Asociacién de
Publicaciones Educativas, Equipo de Educacion y Autogestion Social, Consejo de Educacion Popular de América
Latina y el Caribe, Red de Docentes EBA-Lima, Red de Docentes EBA-Ica. Participan a titulo personal los espe-
cialistas Cesar Picon, Manuel Iguifiiz y Dina Kalinoski.

Tarea SETIEMBRE 2019 _9




POLITICAS EDUCATIVAS

Las brechas de atencion
en Educacion Basica Alterna

El autor revisa algunas de las formas de atencion PALABRAS CLAVE:
. epe . Brechas educativas,
diversificadas que ofrece el Estado a los 8 millones de Educacién Basica
.2 . . Alternativa,
jovenes y adultos en el pais que no lograron culminar Educacion de personas
su educacion basica. jovenes y adultas,
Educacion Intercultural
BilingUe.
The abysmal gaps in Alternative Basic Education KEYWORDS:
. . Education gaps,
provision Alternative basic
. . . education,
The author reviews some of the diversified forms the Youth and adult
State offers to the 8 million young people and adults education,
Intercultural bilingual
in the country who failed to complete their basic education.
education.

MANUEL RODRIGUEZ DEL AGUILA

Educador y magister en Investigacion en Ciencias Sociales por la Universidad Internacional de Catalunya. Fue coordinador
de propuestas pedagégicas para la Educacién Bdsica Alternativa y director de Servicios Educativos para el Ambito Rural en
el Ministerio de Educacion. Actualmente es consultor para Unicef.

10 _ Tarea SETIEMBRE 2019



ace casi dos anos tuve la oportunidad de visitar a

los internos del establecimiento penitenciario de

Sicuani, en especial a las personas que estaban
estudiando en las aulas periféricas del Centro de Edu-
cacién Basica Techo Obrero que ahf funcionan. Conoci
a “Sabino”, un hombre entrado en afos —quizas poco
mas de 60—y de sonrisa picara. Compartia carpeta con
otra persona mucho menor —si, aln existen esas carpe-
tas de antano, la mayoria recuperadas de los centros
de Educaciéon Basica Alternativa (CEBA publicos)-, un
joven enjuto y de pelo desordenado que no superaria
los 20 afios. Al preguntarle a Sabino por qué razén se
habia animado a estudiar, me respondié que cuando él
era muy pequefo su padre solamente lo envié hasta el
tercero de primaria; que de ahi se dedico a pastear a
sus animales y que, luego de andar de un lado a otro,
llegd al penal y tuvo conciencia de que realmente no
sabia ni leer ni escribir: “Mire profe, yo aqui pagaba una
moneda para que leyeran las notas que me enviaban
mi hija y mi nieto, y pagaba otra luca por devolver los
mensajes. Lo que yo aprendo aqui nadie me lo va a
quitar. Al menos eso me queda”.

As{ como Sabino, en el pais existen aproximadamen-
te ocho millones de peruanas y peruanos' que no han
podido culminar su Educacién Basica (15,8 % de ellas
y ellos analfabetos) y que, como él, sea por las razones
gue fueran, intentan nuevamente ingresar a un sistema
educativo que se resiste a reconocer la diversidad y fle-
xibilidad que requieren.

AST VAMOS: HAGAMOS NUMEROS...

Sabino pertenece a ese grupo de privilegiados que pue-
den darse una segunda oportunidad. Digo esto porque
el servicio de Educacion Basica Alternativa (EBA) solo

1 De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) 2018, la
poblacién de 15 afios a més que no ha concluido la Educacién Basica
es de 8 416 568 personas.
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tiva son abismales

llega a 216 4102 personas a través de sus dos progra-
mas: el de Alfabetizacion y el de Educaciéon Basica para
Jovenes y Adultos (Pebaja),® es decir, al 2,5 % de la
poblacién potencial que no ha podido culminar su Edu-
cacion Basica.

La mayoria de estas personas son mujeres (55 %). Dos
tercios se encuentran en el ambito urbano, en tanto
que casi un tercio habla una lengua materna distinta
al castellano, lo que no significa necesariamente que
se encuentren en el ambito rural. El 60 % no ha con-
cluido la secundaria; y los que no llegaron a terminar
la primaria alcanzan el 10 %.

En lo que se refiere a la distribucién por grupos de edad,
el mayor contingente tiene de 40 afios a méas (65 %
del total), en tanto que las personas de 15 a 39 afios
representan el 35 %.

POR DONDE EMPEZAR...0 CONTINUAR...

Estas cifras no hacen sino revelarnos la ineludible necesi-
dad de reconocer cuan diverso es el publico que accede
-0 podria acceder- al servicio educativo. La complejidad
es también una oportunidad para que la educacion para
jovenes y adultos se aleje de una vez por todas de los
parametros de la escuela convencional y se desarrolle
con pertinencia, atendiendo a las caracteristicas, de-
mandas y necesidades de estas personas. Esto implica
colocar a los sujetos —antes que a las acciones— en el
centro de las politicas, programas y planes, para bene-
ficio de un sistema hasta ahora rigido y homogéneo.

2 Censo Educativo 2018. Total de publicos y privados. EI 68 % de la
matricula pertenece a la educacién publica.

3 El Pebaja tiene tres formas de atencién: presencial, semipresencial y
a distancia. Un CEBA puede brindar ambos programas: Alfabetizacion
y Pebaja; y, si retine las condiciones necesarias, las tres formas de
atencién de esta Ultima.
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Hace un par de afios el equipo de la Direccion de Educacion
Basica Alternativa (DEBA) comenzdé un trabajo de disefio de
lo que inicialmente serian propuestas pedagdgicas, algunas
de las cuales se aproximan a constituirse como modelos
de servicio educativo. Es importante que estas propuestas
lleguen a consolidarse mediante marcos normativos y pre-
supuestales que permitan su expresion plena.

EDUCACION QUE LIBERA

La atencion educativa a las personas privadas de libertad
se inicié con la implementacion progresiva de circulos
de aprendizaje de alfabetizacion en el 2014. Antes de
ese afo, si bien se establecia el acceso a este derecho,
en la practica era inexistente. La propuesta de forma-
Cion se baso en tres ejes: desarrollo socioemocional, ex-
presion artistica y deportiva, y vinculacion con el mundo
laboral y productivo.

Con la finalidad de brindar oportunidades para la expre-
sion y el desarrollo de habilidades artisticas, en algunos
establecimientos se aplicoé el programa “Orquestando”,
gue tuvo una alta aceptaciéon y reconocimiento en la co-
munidad. En el 2018 se atendié a 9000 adultos inter-
nados en 60 establecimientos penitenciarios de los 69
existentes en el pais, y en los 9 centros juveniles de diag-
nostico y rehabilitacion. Siguieron estudios 1840 adoles-
centes, el 84,3 % de la poblacién total que lo requeria.

EXPERIENCIA QUE SE RECONOCE Y VALORA

Las personas adultas mayores representan el 27 % del
publico objetivo de la EBA (2 200 000 adultos mayo-
res); sin embargo, solo accede al servicio educativo el
0,42 % de ellas. La atencion progresiva e intensiva co-
menzd en circulos de alfabetizacion —al igual que con
las personas privadas de libertad—, dado que la mitad de
quienes siguen en esta condicién, sin saber leer ni escri-
bir, tienen mas de 60 afos. Esta propuesta de formacion
se estructura alrededor de cuatro ejes: identidad, salud,
productividad y ciudadania; en los cuatro se reconocen
y valoran los aprendizajes de las personas adultas mayo-
res (aprendizajes no formales) y la experiencia de vida.

Algunas personas podrian preguntarse por qué invertir
en la educacién de mayores de 60 anos, dada su edad
y sus limitaciones para incrementar la fuerza producti-
va. En primer lugar, porque representan actualmente
el 11,9 % de la poblacién total del pais,* cifra que se
espera que se duplique para el 2050 (INEI, 2009), en

4 Dato del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) para el 2018.
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tanto que la esperanza de vida podria llegar a 82,6
anos en el 2040 (Foreman et al.,, 2018). Creer que la
demanda se reducira inercialmente por fallecimiento es
una broma de mal gusto; por el contrario, engrosaran
la fila muchas personas que ahora tienen entre 40 y 50
anos de edad y que no han concluido su educacién.

En segundo lugar, porque, contrariamente a lo que
se piensa, al generar recursos econdmicos y aportar al
hogar —también no monetariamente— estas personas
desempefian roles activos en la familia y en la sociedad;
por ejemplo, al cuidar a los nietos. Casi la mitad estan
en la poblacién economicamente activa; sin embargo,
por no haber concluido la Educacién Basica, se ven
afectadas por la condicién de informalidad o estan en
desventaja: pueden llegar a percibir un ingreso promedio
mensual de 560 soles, equivalente al 30 % de lo que
podria percibir una persona mayor con Educaciéon Bésica
completa.®

En tercer lugar, porque constituye una deuda inexcu-
sable que tenemos como sociedad. La transgresion de
este derecho permite que se vulneren otros mas, como
el acceso a una atencion de calidad en los servicios de
salud, a la identificacion y registro civil o al sistema de
justicia en igualdad de condiciones, y otros derechos
gue como Estado estamos comprometidos a garantizar.

NO UNA, SINO VARIAS LENGUAS

Las personas que no han concluido la Educacion Basi-
ca y cuya lengua materna es distinta al castellano son
aproximadamente 2 700 000 (32 %). De estas, 27 %
hablan quechua; 3 %, aymara; y 2 %, otra lengua.®

A partir de estos datos y sobre la base de las demandas
de las comunidades por acceder a educacion, utilizando
la estructura desplegada por el Programa de Alfabetiza-
cion (hasta hace cinco afos, exclusivamente en caste-
llano), se empez6 a esbozar una propuesta pedagdgica
de Educacién Intercultural Bilingle (EIB) para jovenes y
adultos.

Si bien es cierto que la EIB recogia los aportes de
la experiencia de la educacion primaria, insertd al-
gunos matices para adecuarla a las exigencias de la
poblacién adulta; por ejemplo, la incorporacion de lo
productivo, la utilidad y el valor del aprendizaje de
la lectura y escritura de la lengua materna, asi como

5 Datos de la DEBA basados en la Enaho 2015.
6 Incluye otra lengua nativa, extranjera y lengua de sefias.
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también del castellano como segunda lengua (poco a
poco se fue apostando por desarrollar el bilingtismo
simultaneo).

A partir de la aprobacion del modelo de servicio educa-
tivo de EIB, la labor empezd a orientarse hacia dos de
las tres formas de atencién pedagdgica que establece
dicho modelo: la de fortalecimiento y la de revitaliza-
cion cultural y linguistica. La propuesta se comenzd a
trabajar en cuatro lenguas: quechua chanca y collao,
aymara, ashaninka y, ultimamente, awajun, atendiendo
aproximadamente a medio millar de personas.

Las propuestas pedagdgicas para personas adultas ma-
yores y para personas privadas de libertad, asi como la
propuesta EBA-EIB, se dan en el marco del Programa
de Alfabetizacién. Se proyecta que, por su complejidad,
las dos primeras se constituyan en modelos de servicio
educativo, debido a la naturaleza del publico a aten-
der y al caracter intersectorial que ambas demandan.
La propuesta EBA-EIB, en cambio, podra desarrollarse
también en el Pebaja.

ENSENEMOS A PESCAR...

La propuesta pedagogica para los pescadores artesana-
les fue una de las primeras que reconocio la experiencia
productiva y la vinculé con los aprendizajes del Progra-
ma Curricular de la EBA. Los materiales y recursos de las
areas curriculares del ciclo avanzado —Secundaria, para
la EBR— se adecuaron y validaron tomando en cuenta
elementos de la actividad productiva pesquera. Esto,
ademas del despliegue de capacitaciones y asistencia
técnica no solo para usar los recursos sino también para
implementar la propuesta, ya que tomo la forma de
atencion semipresencial.

Pese a la gran aceptacion y los logros de la propuesta,
no solo entre los pescadores —en el 2018, 450 estu-
diantes en caletas y puertos de las regiones de Tum-

bes, Piura, La Libertad, Callao, Lima Metropolitana y
Moquegua— sino también entre los funcionarios del
Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes,
perteneciente al Ministerio de la Produccién), como
parte de un esfuerzo conjunto, aprendimos en el ca-
mino que la iniciativa de generar una propuesta es-
pecifica para este sector productivo, incluso bajo las
mismas condiciones, tiene sus limites para efectos de
politica publica.

La propuesta surgié de la confluencia de intereses de
la Direccién de Educacién Basica Alternativa y del sec-
tor pesquero y los gremios afines. Respondimos a las
caracteristicas y necesidades de la demanda, es cierto;
pero, dados nuestros recursos, Nos empezamos a pre-
guntar hasta qué punto y como debiamos responder
ante nuevas demandas de otros sectores productivos:
ihabra tantas propuestas pedagdgicas como sectores
y actividades econdmicas? Indudablemente, no.

La salida que ideamos fue mas bien seguir el camino
del reconocimiento de la experiencia mediante la cer-
tificacion de competencias laborales, que ya habiamos
iniciado con el Fondepes pero que profundizamos con
una empresa agroexportadora y con el Sistema Nacional
de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad
Educativa (Sineace). Al disefiar y tener los instrumentos
para tal fin, y al contar con una entidad autorizada que
otorgara la certificacion, luego podriamos disefiar una
metodologia para la convalidacién y equivalencia con
los desempefios de las areas del Programa Curricular de
la Educacion Basica Alternativa, y asi vincular el aspecto
laboral con el formativo. De entonces en adelante las
oportunidades que ofrece esta “venta de posibilidades”
son infinitas, para que las y los estudiantes no solo no
tengan que estudiar aquello que ya saben —y demues-
tran saber—, sino que también tengan la oportunidad de
convalidar estudios con los centros de Educacion Téc-
nico-Productiva (Cetpro) y de estos con los centros de
educacion superior. Complejo pero posible.
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UNA DOBLE OPORTUNIDAD

Con la finalidad de acortar brechas, y en coordinacion
con el Programa Nacional de Becas y de Crédito Edu-
cativo (Pronabec), disefamos e implementamos la Beca
Doble Oportunidad, dirigida a adolescentes y jovenes
de 17 a 25 afios que provinieran de fuera del sistema
educativo o que hubieran terminado el tercer afo de
educacion secundaria o el sequndo grado del ciclo avan-
zado de la EBA. Esta beca se cred para subvencionar los
estudios de un curso de extensién o de un programa de
formacion en una institucién de educacion superior,” y
para continuar los estudios de la Educacién Basica Alter-
nativa bajo la forma de atencién a distancia virtual. La
subvencién contemplaba, ademas, la asignacion de un
monto para los gastos personales por aproximadamente
dos afnos, dependiendo de la modalidad y especialidad
ofrecida por la institucion de formacion.

Entre los afios 2015 y 2017 se beneficiaron 2519 ado-
lescentes y jovenes de 11 regiones, de contextos social-
mente vulnerables y condiciones econémicas de pobre-
za. Se les dio la oportunidad de concluir sus estudios
de Educacién Basica vy, a la vez, obtener un certificado
de estudios superiores por el desarrollo de competencias
técnicas, lo que les posibilitd insertarse en el mercado
laboral de su regién.

La Beca Doble Oportunidad ya no va mas; sin embargo,
sirvié para validar la forma de atencién de educacién a
distancia, que emplea una plataforma de contenidos y
recursos con el soporte de tutores virtuales. Actualmen-
te son 60 los centros de Educacion Basica Alternativa
gue ofrecen educacién a distancia en todo el pais.

LOS QUE FALTAN...

Si bien hemos mencionado los esfuerzos por atender
con pertinencia y diversificar la oferta, la brecha de ac-
ceso al servicio es aun abismal. Como mencionamos, la
poblacion atendida® se estima en el 2,5 % del total de
la demanda; de esta, los CEBA publicos acogen al 68 %
y los privados al 32 % restante.

En el periodo 2015-2018 la matricula en los CEBA se
incrementd en 6,1 %. En el sector publico se dio el

7 En el primer afio de funcionamiento participaron instituciones como el
Senati, Tecsup y Certus.

8 El resultado se obtuvo al comparar la poblacién matriculada segun el
Censo Educativo 2018 con respecto a la poblacién total de 15 afios a
mas sin Educacion Bésica completa de la Enaho 2018.
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mayor incremento (20,6 %), mientras que en el sector
privado se observd una baja de 15,1 %. En los afios
2017-2018 se registré una disminucién de la matricula
de 3,96 %, empujada por la caida de 11,96 % de los
privados versus el incremento de apenas 0,43 % en
el sector publico. En el ambito rural la matricula llegod
apena al 1 % en el sector publico; en el privado casi
no registraron matriculados.

Es preciso anadir que la matricula de estudiantes con
discapacidad se incrementa cada vez mas en los CEBA.
Su trénsito por la Educaciéon Primaria estd marcado por
la acumulacion del rezago y la extraedad, ante la escasa
respuesta efectiva para lograr una verdadera inclusion
educativa cuando se encuentran en la edad normativa.
Asi, abandonan el servicio regular a la espera de tener
los afios permitidos para reingresar al sistema a través
de la bésica regular.

Ante la falta de un sistema de informacién —como el
Sistema de Informacién de Apoyo a la Gestion de la
Institucion Educativa (Siagie) para la Educacién Basica
Regular—, es imposible determinar si la poblaciéon que
se ha retirado de los CEBA privados ha sido absorbida
en parte por el servicio publico, o si simplemente salio
nuevamente del sistema educativo. Lo que si podemos
aseverar es que las formas de atencién semipresencial y
a distancia virtual constituyen una oferta atractiva para
personas jévenes y adultas. La primera, porque posibi-
lita el logro de dos periodos promocionales en un afo
calendario —de acuerdo con la organizacion del CEBA-,
y porque la mitad de las horas se dedica a trabajo au-
tébnomo; y la segunda, por la libertad que otorga para
concluir los estudios organizando el uso del tiempo
personal.

En los ultimos cinco afos se inicié con mayor fuerza
la implementaciéon de periféricos que prestan servicios
educativos EBA en cualquiera de las formas de atencién
presencial o semipresencial. Los periféricos son grupos
de estudiantes que se congregan fuera de las instalacio-
nes de un CEBA: utilizan espacios prestados o cedidos
por organizaciones civiles, gobiernos locales, Iglesias e
incluso personas particulares, para sus actividades for-
mativas. Los docentes se desplazan hasta estas locacio-
nes; es una manera de acercar el servicio a la poblacion
y no esperar a que esta llegue.

LAS OPORTUNIDADES Y POSIBILIDADES

Al mirar nuevamente las cifras de acceso, no podemos
dejar de preguntarnos por donde empezar. Quizas nos



veamos tentados a apostar los escasos recursos de la
EBA al grupo poblacional de 15 a 29 afos (17 % del
total de la poblacion potencial), llevados por lo que re-
presenta en términos de costo/beneficio, puesto que se
encuentran en edad productiva —aunque también los
adultos mayores producen—; o tal vez nos inclinariamos
a orientar esos recursos hacia el espacio geografico con
la mayor poblacion potencial, con lo que empezariamos
a mostrar rapidamente resultados en cierre de brechas,
al menos en acceso. Lima, de lejos, serfa una buena
opcion, pues representa el 21 % de la demanda.

De cualquier modo, lo cierto es que los recursos que
hoy se destinan a la EBA son insuficientes e inequita-
tivos. El gasto publico por estudiante de la Educacién
Basica Alternativa se calcula en 2190 soles, frente a los
4284 soles por cada estudiante de la Educaciéon Basica
Regular.?

No obstante la asignacion de los recursos, aun hay mu-
cho por hacer para ofrecer un mejor servicio. Es necesa-
rio articular mejor los programas de Alfabetizacion y el
Pebaja. Asimismo, explorar la posibilidad de disefiar un
modelo de gestién que permita contar con centros que
ofrezcan diversos servicios de educacién para personas
jovenes y adultas, a través de los modelos de servicio
en las formas presencial, semipresencial y a distancia, de
tal modo que, por ejemplo, puedan tener un periférico
EIB y otro para adultos mayores monolingle castellano
y, a su vez, atender a distancia.

Igualmente, transitar por el reconocimiento y convali-
dacién de la experiencia previa referida o no a lo labo-
ral, pero no con una evaluacién de ubicaciéon para un
grado determinado sino basandose en los desempefos
adquiridos, alejandose de la escolarizacion de la EBR.
Esto requiere un sistema de evaluacion complejo, pero
necesario. Por ultimo, continuar con los procesos de
formacion y capacitacién a docentes de la modalidad
—iniciados en el 2014—, ya que siempre han estado en la
cola de las prioridades. Es necesario mantener el vinculo
y mejorarlo, pues tienen mucho que aportar.

El Estado —y nuestra sociedad- pierde cuando una alum-
na o un alumno dejan de estudiar, y pierde mas cuando
no solo no les puede ofrecer las mismas condiciones
de calidad a aquellos que reingresan al sistema educa-

9 Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector
Publico (SIAF-SP) del Ministerio de Economia y Finanzas (da-
tos de gasto publico), y Censo Educativo del Ministerio de
Educacién-Unidad de Estadistica (datos de matricula).
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tivo, sino que se da por vencido para incorporar a los
que faltan, aun cuando necesite una fuerza laboral que
haya desarrollado las competencias necesarias. No es
un tema solo econémico, sino sobre todo de derechos:
hay una poblacién que sigue siendo vulnerada. Tene-
mos que ser conscientes de que, en la medida en que
los otros —sobre todo esos ocho millones que no termi-
naron su Educacion Basica— tengan mejores condicio-
nes de bienestar que ahora, los nuestros estaran bien,
porque podremos vivir en una sociedad mas justa. @
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“Los estudios te dan muchi
para salir al mundo y decir

Dos egresadas de la Educacion Basica Alternativa PALABRAS CLAVE
ucacion baslica
de generaciones diferentes dan testimonio de Alternativa,
. . . d . ,
su trayectoria educativa, las razones por las que oo e v
abandonaron temporalmente la Educacién Basica, Adulto mayor.

lo aprendido en la Educacion Basica Alternativa y
sus proyectos.

“Schooling gives you the courage to stand up and KEYWORDS:
say ‘l can do that too’”. education,
Two Alternative Basic Education graduates from et
different generations give a testimony of their Older adults.

educational path, the reasons why they temporarily
abandoned basic education, what they learned in
alternative basic education, and their life plans.

JOVITA BENITES ALVINO

66 afios, culminé su Educacién Secundaria en un Centro de Educacién Bdsica Alternativa en el 2018. Trabaja en su propio
restaurante y es dirigente vecinal.

NAGHELI EUNOFRE GARCIiA

17 afos, culminé su Educacion Secundaria en un CEBA en el 2018. Estudia enfermeria técnica; no trabaja.

Entrevista realizada por Maria Amelia Palacios Vallejo el 17 de julio del 2019
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simo valor
‘yo tambiéen puedo’”

TAREA: Buen dia. Preséntense, por favor, indican-
do su edad, la composicion de su familia y si tra-
bajan.

Nagheli Eunofre (NE): Mi nombre es Nagheli Fiorella Eu-
nofre Garcia. Tengo 17 afos. Vivo con mi mama, una her-
mana de 16 afios y mi hijo de 2 afios y 3 meses. No trabajo.

Jovita Benites (JB): Yo me llamo Jovita Benites. Tengo
66 anos. Soy viuda, con cuatro hijos. Soy jefa del hogar
porque veo por ellos. Claro, mis hijos ya han estudiado,
me he dedicado a ellos, dandoles una carrera, pero siem-
pre sigo al frente; siempre cuidadosa de ver que ellos
estén bien en su trabajo, en sus quehaceres. Tengo una
nieta, de mi hijita mayor. Los demas todavia no tienen
hijos. Mi hija mayor tiene 42 afios y el Ultimo tiene 36
anos. Me dedico bastante a mi casa. También trabajo
en un pequeno restaurante que tengo, toda la mafana
hasta las dos de la tarde. Aparte de eso, voy a la Casa del
Adulto Mayor en Santa Anita porque me gusta bailar, me
gusta hacer yoga y taichi, porque también es necesario,
por la edad que tengo. Bueno, es para mi muy impor-
tante sentirme bien, sentirme contenta con mis amigas.

TAREA: ; Cual fue su historia en la educacion basica
regular?

NE: Yo estudie en Educaciéon Basica Regular (EBR) hasta
el 2016, hasta terminar tercero de secundaria. Sali em-
barazada en junio del 2016. Pude haber continuado mi
educacion en EBR, pero tenia que dedicarle tiempo a
mi hijo; iba a nacer, y tuve que criarlo porque mi mama
trabajaba todo el dia. Entonces tuve que dedicarme a mi
hijo; pero, por otro lado, nunca quise dejar de estudiar.

JB: Cuando era nifla pequefa, cuando estaba en el
norte, en Ancash, vivia con mi abuelita. En esa época
se le llamaba Transicion, General y Secundaria. Yo hice
hasta segundo afo y ahi quedé. Mi abuelita ya era una

persona mayor, no podia costear mis estudios. Es mas,
en esos sitios hay que hacer las compras de utiles una
vez al afio, porque estd bastante aislado y elevado. Mi
abuelita me compraba a veces un cuadernito, un lapiz y
un borrador para el ano, tanto asi que, llevaba a veces
una cosita asf [indica con los dedos el tamafio del lapiz]
al colegio. Por eso, dije “ella no puede”, y yo le queria
ayudar a mi abuelita. Después me vine a Lima, casi a
los 10 afos de edad.

TAREA: ;Con la abuela?

JB: No. Me vine porque aca tenia unos tios. Yo le decia
a ella que queria sequir estudiando, mis anhelos eran
estudiar. Pero, me vine... Mi abuelito me dejé que me
guedé con mis tios. Pero mis tios tenfan sus ideas en
esos tiempos. Que una mujercita no podia estudiar...
Para qué, si solo tiene que aprender a cocinar, a lavar,
en fin. Y yo iba queddndome muy triste, claro, si no
podia estudiar. Ayudaba en sus quehaceres de ellos,
hasta cierto tiempo. Luego, me puse a trabajar. Empecé
a salir, a vender. Empecé a trabajar vendiendo cositas.

TAREA: De nina todavia...

JB: Si, de 12 0 13 afos. Luego entré a trabajar con una
familia donde me recomendaron a las monjitas. Estuve
ahf con ellos. Y luego, igual, me independicé trabajan-
do. Hice mi ventita de comida, y asi he salido adelante.
Queria estudiar, pero cuando queria estudiar enfermeria
o cualquier carrera, me decfan “No, tienes que terminar
la Primaria, terminar la Secundaria, sino no podemos
hacer nada”. Entonces, yo, frustrada pues, porque no
tenia esa oportunidad de llegar a los estudios. Ahi co-
noci a mi esposo. Me casé a los 24 afos.

TAREA: ;Cuanto tiempo estuvieron fuera de la

escuela? ;Qué edad tenian cuando retomaron la
educacion Primaria o Secundaria?
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JB: Eso ha sido ya ahora ultimo, en el 2016, cuando
tenia 62 afnos. El 2015 y 2016 he hecho Primaria; he
tenido que hacer tercero, cuarto y quinto. Donde de
nuevo he empezado a aprender a sumar, restar, a leer
el libro. Pero tenia mis principios. Con la EBA el 2016 ya
me puse al dia y de ahi he continuado con la secundaria
el 2017 y el 2018.

NE: Yo terminé en el afio 2016 en EBR y el 2017, en
marzo, retomé los estudios de secundaria, entré el 6
de marzo. He estado fuera de la escuela los tres meses
de vacaciones no mas. Porque daba a luz en marzo y
fui una semana de ese mes a conocer el CEBA. Es que
a mi siempre me gusté estudiar, entonces fui con todo
y mi pancita al CEBA durante una semana, porque mi
parto estaba programado para el 21 de marzo. Toda
esa semana fui, me estaba familiarizando. Di a luz el
26 de marzo. Tuve que dejar tres semanas el colegio,
hasta recuperarme. Cuando mi hijito ya tenia 3 semanas
de nacido, en abril, fue que retomé. Es decir, sali del
colegio en diciembre y retomé en abril. Si, parecia que
fuera mas.

TAREA: ;Y por qué no retornaste a la Educacion
Basica Regular?

NE: Porque tenia que cuidar a mi hijo. No tenia quién
lo cuide. Aparte de los prejuicios, quizas, en la escuela;
capaz los profesores y compaferos no te van a enten-
der de la misma forma. Es un caso excepcional. Mucho
prejuicio, ademas. Tienes 15 afios y ya eres mama, iba a
ser una carga emocional muy fuerte, a pesar de que yo
tenia que seqguir estudiando. Entonces, por una vecina
gue tenia el mismo caso que yo me enteré del CEBA y
estaba muy cerca a mi casa. Dije “ahi tengo que con-
tinuar”. Y me gusto.

TAREA: Jovita, usted volvié a la escuela después
de cincuenta anos. ;Qué la motivé a retomar su
Educacion Basica?

JB: Claro, ya lo vefa como una causa perdida, porque
con tanto trabajo y tantas cosas que pasan en la vida...
Me casé, estaba al cuidado de los nifios, de mis hijos,
lo veia casi como imposible. Cuando murié mi esposo
en el 2002, hice de papa y mama en mi casa. Todos
esos afios, también se me hacia imposible poder es-
tudiar. Pero cuando a mis hijos los veia realizandose,
ya me senti mas segura, me sentia mas liberada de la
carga que tenfa con ellos. Entonces fue que senti un
poquito de pérdida de memoria, empecé a olvidarme
de las cosas. Lo maés triste fue cuando fui al banco y
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me dijo mi hija: “Mamita, me mandas el dinero”, y me
da su numero de cuenta. Yo llego al banco y me dicen
“Sefora, ¢como se llama su hija?”, y me olvidé total-
mente el nombre de mi hija. Tuve que sentarme unos
minutos, estar tranquila y acordarme. Yo vi eso como
algo muy serio.

Me preocupé tanto que empecé a preguntar a mis veci-
nos y amigos: ;qué hago para recuperar mi memoria?,
parece que estoy mal. Y en efecto, una amiga me dice
"acd hay la Casa del Adulto Mayor”. Yo, por tanto
trabajo, mis preocupaciones, las tareas en la casa y las
responsabilidades que tenia, pues no estaba mirando ni
viendo lo que habia a mi costado. Me fui a la Casa del
Adulto Mayor, pregunté, y justo me encuentro con una
profesora de Primaria que me aconseja para recuperar
un poco mi memoria. “Has llegado al punto” —me dijo-.
Al colegio y a tu profesora, a estudiar tu Primaria. Si
no has estudiado, vas a recuperar matematica, y esto,
y el otro”. Las tareas, en si. De eso me alegré, porque
yo siempre he querido estudiar, siempre he querido ser
una profesional; pero no. Asi es cuando uno no tiene
a sus padres que nos ayuden.

TAREA: ;Su familia la animé a estudiar o era una
motivacion mas personal?

JB: No, motivacion personal. Es mas, en el lugar don-
de vivia me eligieron presidenta de mi comunidad para
integrar la directiva. Ha sido hace unos 15 afios atras.
Tanto insistieron. Pero, ;qué pasaba? En la directiva, ya
nombrados en Registros Publicos y todo, vefa el trabajo,
y con mi honestidad, mi sinceridad, de querer lo mejor
y ayudar a mi comunidad a las personas necesitadas, no
me gustaba mucho lo que hacian. Siempre reclamaba, y
entonces los presidentes decian: “pero quién es usted,
si usted ni siquiera sabe leer bien. ;Qué puede opinar?,
iqué puede desear usted? Usted no, nada”. Empezaron
a discriminarme. Yo me decia “pero no estoy haciendo
nada, solamente estoy diciendo que no debid ser asi,
algo legal, no puede ser”. “No, usted no puede, usted
solo...”, decian. Pero era mi opinién. Empezaron a ha-
cer sus cosas asf, de una forma secreta. Decian “y esta,
nada, ni estudios tiene”, y lo que hice fue renunciar. Me
retiré. Todo esto yo lo veia llegar. El pueblo me elegia,
me tenia aprecio, pero ciertos dirigentes no lo hacian.
Me retiré y segui para adelante igual, con mis cosas. Por
eso tenfa esa motivacion de estudiar: “no debo quedar-
me asi, no debo permitir que me hagan a un lado”.

TAREA: Tu motivaciéon, Nagheli, ;también fue per-
sonal o la familia te impulsé6?
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NE: Mi familia también. Lo que pasa es que salir emba-
razada fue un total boom en mi casa, para mis padres,
principalmente para mi papa, porque yo siempre fui una
alumna muy aplicada. A mi siempre me gusté estudiar.
Para mi papa fue toda una revolucion, y dijo: “pero ahora
qué vas a hacer. ¢Y tus estudios...?”, y mi mama tam-
bién me decia “contintalos”. Entonces, si existia motiva-
cion por parte de mi familia, y la mia, sobre todo. A pesar
de todo el esfuerzo que vengo llevando todos estos afios,
mi hijito ya estd un poco mas grande, pero si, ha sido
una motivaciéon en general de mi familia. Tengo el apoyo
de mis padres, de mi familia. Pueden ver a una persona
que esta continuando con sus estudios, pero atras tengo
el apoyo de muchisimas personas.

POLITICAS EDUCATIVAS

TAREA: ;A qué edad retomas la EBA?

NE: Cuando tenia 15 afos. Cuando entré, en abiril, te-
nia 15 afos. Ya en noviembre cumpli 16.

TAREA: ;Y usted, Jovita?

JB: Ahorita tengo 66 afos. Hace cuatro afios atrds entré
a estudiar los dos afios de Primaria. También mis hijos me
decian “mamita, es tu oportunidad de estudiar, ya nosotros
te vamos a ayudar, te vamos a apoyar, ya no tienes que pre-
ocuparte por nosotros, preocUpate en ti”. Hasta ahora me
dicen “preocUpate en ti, tU eres libre de hacer tus cosas”.
Esa es la motivacion de ellos también. Importante, ¢no?

Nagheli Eunofre Garcia

Egresada de Educacion Basica Alternativa

Yo estudié en el horario noche porque

durante el dia cuidaba a mi hijo y
cuando mi mama venia de trabajar,
cambiabamos: ella lo cuidaba y me
iba a estudiar a las 6 de la tarde...
Habia mas historias parecidas a la
mia, y también diferentes. Todos
estaban por un mismo motivo:
estudiar, culminar la Secundaria.
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TAREA: ;Sus estudios en la EBA fueron continuos
o la abandonaron en algin momento?

JB: Yo ya terminé la Secundaria, ya hice mi formacién
de Secundaria. En cuatro afios completé la educacion
Primaria y Secundaria.

TAREA: Respecto a los métodos de ensefianza en la
EBA, ;cudles les gustaron mas o fueron mas efec-
tivos y adecuados para aprender? ;El trabajo en
grupo, la exposicion, las lecturas, las visitas fuera
de la escuela, otros métodos?

NE: En lo personal, la metodologia que mas me gus-
t6 fue la exposicion, porque mis profesores siempre se
centraron en los tres métodos: visitas fuera de la ins-
titucion, dentro de ella el trabajo en grupos con mis
companeros, y la exposicion del trabajo grupal. Siempre
entraron los tres. Hubo bastante inclusion en mi salén,
entonces todos pudimos aprender un poquito de cada
uno, pero la metodologia, en si, que a mi mas me gusté
y me ayudd mas a aprender, fueron las exposiciones de
nuestro trabajo.

Pienso que en los CEBA siempre hay mas deficiencias
que en las instituciones de EBR. Los CEBA tienen mucho
menos presupuesto, mucho menos oportunidades, por
asi decirlo; no hay mucha igualdad. Pero a pesar de eso
mis profesores siempre nos dieron lecturas, habia dias
de lectura, cada cierto tiempo habia charlas, reuniones
en las cuales todos compartiamos nuestras ideas y ex-
posiciones. También haciamos muchas visitas a museos,
a centros, dos veces al afo, y siempre hubo material
gracias a los profesores que siempre se preocupaban
pOr NOSotros.

JB: Bueno, el método grupal es muy interesante por-
que todos trabajamos, todos opinamos, todos hacemos
amistades. Es interesante compartir todos los progra-
mas que nos dan. En las exposiciones también habia
una competencia porque el profesor nos agrupaba —tal
grupo va a hacer esto, tal grupo esto—, entonces nos
preocupabamos de hacer lo mejor, y eso era interesante
porgue todos poniamos de nuestra parte todo lo que
podiamos.

Exponiamos sobre un tema. En alguna oportunidad hi-
cimos una exposicion sobre la mineria en el Perd; inte-
resante como se mueve la economia peruana a nivel
nacional y mundial. Yo lo hice con un dibujo; era una
exposicion ilustrada. Nuestro grupo hizo la mejor expo-
sicion, tanto asi que fuimos ganadores y nos invitaron
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del Ministerio de Educacion, no para exponer sino para
representar a los adultos mayores. Fue elegida por mis
companeros, y fui al Ministerio de Educacion. Fue una
experiencia muy bonita porque tuve que exponer todo
lo que habia aprendido hasta ese momento ante todo
el publico y tuve bastante acogida. Y me senti muy
contenta, muy feliz; me dije “qué bonito”.

He tenido la oportunidad de llegar a lo que tanto qui-
se: estudiar y encontrar un espacio donde lo estaban
ofreciendo muy bien. Y en cuanto al trabajo grupal, a
veces el Ministerio de Educaciéon nos sorprendia con su
presencia y tenfamos que hacer nuestros trabajos gru-
pales, mostrar lo que nos ensefaban los profesores, en
grupo resolver los problemas de matematicas, ciencias
o humanidades.

TAREA: ;Cual era su horario de estudio?

NE: Yo estudié en el horario noche porque durante el
dia cuidaba a mi hijo y cuando mi mama venia de traba-
jar, cambidbamos: ella lo cuidaba y me iba a estudiar a
las 6 de la tarde. Mi horario era de 6 a 10 de la noche.
A veces por mi hijito, o porque mi mamé llegaba un
poco mas tarde, llegaba tarde al CEBA, por mi misma
situacion, pero nunca hubo discriminacion por parte de
mis profesores, ni nada. Siempre pude entrar, siempre
fueron tolerantes; y asi, pues.

JB: De 2 a 6 de la tarde.

TAREA: Hablemos ahora de las caracteristicas de
sus compaferos de estudio. ;Eran jovenes, adultos
mayores?

JB: Todos eran adultos mayores. Yo tenia 62 afios, creo
que era la menor y la mayor ahorita tendria sus 89
afnos. Es la que ha sido mas entrevistada, por la edad
gue tenfa cuando estudiaba: 85 afios. Habia mujeres y
también hombres, pero solo uno se quedd, solo uno
persistié hasta el final. Es bien interesante, por las di-
ferentes edades; cada uno tiene su experiencia y cada
uno tiene su deseo. Por ejemplo, la sefiora que tenia
ochenta y tantos afios decia “yo quiero ser abogada”,
y todos le deciamos “la sefiora abogada”.

NE: Mi salén era muy diverso. Cuando llegué al colegio
yo era la mas joven. Incluso pensé que en el CEBA iba
solamente conocer a personas mayores, pero me topé
con una realidad totalmente distinta. Cuando llegué,
mi salén fue uno de los que mas dejé huella porque
habia jovenes y adultos mayores. Tuve una sola com-
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pafiera que tendra hoy entre 50 y 55 afios, siempre
muy unida a nosotros. Nuestro salén siempre se ca-
racterizé por ser muy unido. Después habia chicas de
29, 30, 35, un compafero de 32 afos. Menos hom-
bres y mas mujeres. También habia estudiantes de mi
edad, de 18 a 20 afos, cada uno con su historia sobre
como habian llegado al CEBA. Cuando llegabamos al
salon volviamos a ser alumnos, a ser jovenes; era un
cambio. El ambiente lo formamos asi, compartiamos
como compaferos, como alumnos jovenes. Nos reia-
mos como si estuviéramos otra vez en el colegio. Fue
una experiencia muy bonita.

TAREA: ;Cuales fueron sus principales aprendiza-
jes en la EBA? Si hacen un balance, ;qué fue lo
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mas importante que les dejo la educaciéon Primaria
y Secundaria?

NE: En lo personal, creo que fue la parte mas humana.
Haciendo un balance, aprendi muchisimo en conoci-
mientos, en los cursos, pero fue la parte mas humana.
Me considero mas humana, veo un poquito mas de la
realidad, que quizas veia diferente. Habia mas historias
parecidas a la mfa, y también diferentes. Todos estaban
por un mismo motivo: estudiar; culminar la Secundaria
era lo que buscdbamos. De nuestros profesores creo
gue me llevo el carifio, la tolerancia y la inclusién que
tuvieron conmigo y mis compafieros. A mi parecer, y el
de todos mis compafieros, siempre hubo eso, nos en-
sefaron a ser mas tolerantes, empaticos con los demas

Jovita Benites Alvino

Egresada de Educacion Basica Alternativa

Ya no me van a marginar como lo
hicieron antes. Ahora ya pongo mi

autoridad como secretaria. El estudio

te da valor, te da empoderamiento
de decir “he terminado, soy
estudiada...”.

Te da muchisimo valor para salir
al mundo y decir “yo también
puedo, yo también me la voy a
luchar como todos los demas”.
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porque todos tenfamos historias distintas, pero siempre
fueron muy tolerantes, muy lindos, de verdad. Fue una
experiencia realmente muy buena. Siempre voy a guar-
dar con mucho carifio. Incluso nos animaban a seguir
estudiando, siempre con un propésito. Era muy alenta-
dor ir a sentarse a esa aula y decir “voy a terminar y lo
voy a hacer bien”.

TAREA: Ademas de la dimension valorica, ;cudl
creen que es la capacidad o habilidad que llegaron
a desarrollar en la EBA que mas valoras?

NE: ;Habilidades en cuestion de aprendizaje?

TAREA: Si; por ejemplo, a resolver problemas de
cantidad, a expresar sus necesidades con claridad,
a investigar.

NE: Si, se podria decir que me ensefo justamente a
tener ese valor de pararme al frente y exponer algo,
me ayuddé muchisimo a soltarme con mis compafie-
ros, con los profesores, incluso con entidades como el
Ministerio, que también venian a los Dias del Logro.
Estuve ahi con valor de exponer algin curso o algun
problema. Exponiamos los problemas, las necesidades
en la EBA, o habia Dias del Logro donde demostrabas
lo aprendido y también exponiamos. Si, me ayudd mu-
chisimo a desenvolverme, a poder hablar frente a to-
dos, sin miedo, porque a veces hay cosas que retienes
por miedo, angustia por el “qué dirdn”, pero fue un
ambiente muy cédlido que me ayudd a desenvolverme
mucho mas.

JB: Bueno, yo valoro el amor, el respeto, porque creo
que de ahi viene la educacién a nivel de vida, inclu-
so mundialmente. Porque con el amor se hace todo,
se trasmite todo. Y también me siento mas... —cémo
decir—, cuando no tuve mis estudios me senti muy ca-
llada, muy poco hablaba, siempre estaba sola y creo
gue todavia lo mantengo. Con mucha dificultad hago
amistades; al menos ahora me siento mas realizada en
eso. Y, es mas, yo sentia que tenia una deuda conmigo
misma al no haber estudiado; ahora la tengo realizada,
me puedo sentir mas en confianza de poder conver-
sar con personas, amigos, estar hablando con ustedes
aca. Si no, no tendria la misma confianza. jImaginate!
Con los anos que tenia de estudio de nifia, a tener los
de ahora, hay mucha diferencia en mi vida. Siempre
he trabajado como una hormiguita y viendo, pero sin
conocimientos. Ahora incluso amo a mi patria mas,
CON0zCo a mi patria mas, conozco mas a mi Perd por
sus canciones, por su cultura, por todo lo que pasamos
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desde la época antigua hasta la actualidad. Y me da
pena cuando hay cosas feas que se presentan en la
actualidad.

TAREA: ;Qué no les gusto de la EBA o hubieran
querido cambiar?

NE: En lo personal, creo que siempre va a haber un
desbalance entre la EBR y la EBA; espero realmente
que lo mas pronto se puedan volver iguales. Porque
los de la EBA somos personas con una situaciéon mas
vulnerable. En cambio, en la EBR, por lo general, son
alumnos que no trabajan, no tienen mas responsa-
bilidades, entonces, siempre va a haber —yo lo vivi-
ese desbalance. En el CEBA en el cual yo estudié los
estudiantes de EBR tenfan implementos, material de
laboratorio, auditorio; en cambio en EBA no podia-
mos tenerlo. Me hubiera gustado poder ir a un la-
boratorio, aunque sea de noche. Como yo estudiaba
en ese horario, ir con mis materiales a sentarme en
un laboratorio o en una biblioteca, o realizar una
reunion en el auditorio. Poder utilizar esos recursos
que el Estado se los da a la EBR, pero que a la EBA
también le hacen falta.

iPor qué no buscar una igualdad, si todos somos alum-
nos y personas que queremos estudiar? Esa igualdad
hubiera sido muy aprovechada por nosotros, para com-
plementar algunos cursos, sea lectura o proyectos qui-
micos en un laboratorio. Hubiera sido bonita esa igual-
dad entre los dos sistemas. Pero fuera de eso, en mi
salon al menos tratamos de ser muy inclusivos. Y bueno,
eso es lo que mas puedo rescatar, pero si me gustaria
que hubiera mas igualdad entre esos dos sistemas.

JB: Yo, por la experiencia que tengo como adulta
mayor, me da mucho gusto que el Ministerio se pre-
ocupe por nosotros. Porque si no, el adulto mayor,
por lo que veo y he escuchado, a veces queda como
invisible: “no molestes, no eres productivo”. Deberia
siempre el Gobierno preocuparse mas por el adulto
mayor, porque necesita que le saquen, que le jalen,
porque si no, se quedan solos, a un lado. Serfa bueno
qgue no nos dejen.

Nosotros hemos estudiado la Secundaria, buscamos un
trabajo, de repente no un trabajo asi grande sino sen-
cillo, que haya oportunidades, porque no las hay por
la edad. Oportunidades no solamente para jovenes o
adolescentes o personas que pueden hacerlo; también
los adultos merecemos eso, porque si no, nuestros es-
tudios quedarian en nada. Al haber ese empuje nos



dan mas ganas de vivir, de seguir estudiando, de hacer
algo, porque el estudio lo que nos ha dado es vida
para los adultos mayores, porque si no, qué seria de
nosotros. Yo veo a mi compafiera que tenia 84 afos,
aunque le duelen sus piernitas, estad haciendo ejerci-
cios y tiene las ganas de decir “yo quiero quedarme,
quiero hacer esto”. (Y si no hay esa oportunidad?
Una vez nos dijeron “;para qué estudias?, ;para el
cementerio?” No es asi. Al adulto mayor, por lo que
veo y escucho, estudiar le da vida.

TAREA: ;Cudles son sus proyectos de vida? ;Qué
quisieran hacer ahora que han culminado la Se-
cundaria?

NE: Desde que tengo uso de la memoria —y especialmen-
te en la Secundaria— soié con estudiar psicologia; ese
era, en realidad, mi suefo. A pesar de todas las dificulta-
des y obstaculos que tuve en el camino, estoy estudiando
enfermeria técnica. Mi suefo era pisar una universidad,
pero no lo veo lejos. Siento que, si sigo perseverando y
esforzandome mucho, puedo llegar a lograrlo; solamente
es como un stop, en parte. Estoy estudiando esa carrera,
pienso convalidarla para licenciarme y seguir estudiando,
porque a mi siempre me gustd estudiar, y quiero ser
productiva justamente para la poblacién, para mi pais; y
sé que voy a llegar a ser una buena profesional pese a los
prejuicios, que no van a faltar, pero si tengo las ganas y
tengo el apoyo sé que lo voy a lograr. Estoy terminando
el primer ciclo, voy a empezar el segundo ciclo de enfer-
meria técnica. Son tres afos de estudios.

JB: En el momento me estoy dedicando a mi pequefo
restaurante, yo cocino, lo hago por mi propia experiencia
cocinando, pero me gustaria estudiar gastronomia. Es-
toy en eso, para ser mas fuerte, con mas conocimientos,
¢no? Toda mi vida me ha gustado la cocina, hacer rica la
comida, decorarla, también los postres, estoy pensando
en eso. Y si tengo la oportunidad de conseguir un trabajo
también puede ser, porque a mi me gusta hacer de todo,
lo que requiera la sociedad, algo que pueda aportar, po-
dria ser. Como quisiera ser joven, ¢no?

Ayer justamente estaba participando en el carnaval de
la Municipalidad. Me gusta participar, me gusta bailar,
me gusta cantar. Eso es bonito, que a los adultos nos
den esas oportunidades, porque uno se siente valorada.

TAREA: Ademas, puede volver a ser dirigente de
su comunidad.
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JB: Si, sigo. Mire, hace tres afios de nuevo hubo eleccio-
nes. Me olvidé de inscribirme. Después, cuando estuve
mas tranquila, he ido participando —porque soy socia—y
me dijeron de nuevo para ser dirigente, pero no acepté
para un cargo mayor sino para secretaria, asi que aho-
rita soy secretaria.

Justamente los estudios de adulto mayor me han ser-
vido mucho para redactar el acta, para no cometer
errores en la ortografia, ¢se da cuenta? También ten-
go facultades para firmar documentos para dar titulos
de propiedad, ir a Registros Publicos, ir a Reniec, a la
Municipalidad, a la notaria, en fin. Tengo mi cargo
como secretaria con mis papeles en mano. Ahora lo
hago con esa soltura de que ya no me van a marginar
como lo hicieron antes. Ahora ya pongo mi autoridad
como secretaria.

Queria agradecerle por la oportunidad de dar a cono-
cer nuestros casos, porgue muchos desconocen la EBA,
desconocen la metodologia que tienen, lo tolerantes
gue son con personas que tuvieron historias totalmente
distintas, que es la realidad que tiene el pais. Fue una
linda experiencia dar a conocer estas historias de mo-
tivacion porque creo que el estudio te da valor, te da
empoderamiento de decir he terminado, soy estudiada.
Es totalmente distinto tener estudios, te da muchisimo
valor para salir al mundo y decir “yo también puedo,
yo también me la voy a luchar como todos los demas”.
Gracias por la oportunidad.

TAREA: Nagheli, una ultima pregunta: ;conversa-
ron sobre igualdad de género y embarazo adoles-
cente en la escuela nocturna?

NE: Trabajamos mas que todo la inclusividad. En el sa-
l6bn tenia un compafero que es bisexual, pero en el
salon nunca hubo discriminacién a las adolescentes
embarazadas ni a las personas que tenfan una orien-
tacion sexual distinta o a los compafieros que venian
del campo y de una realidad totalmente distinta. Pude
aprender muchisimo de cada uno. Nunca hubo discri-
minacion. Al contrario, siempre se supo apoyar y tratar
de incluir a todos.

TAREA: Esto significa que la escuela publica esta
cambiando poco a poco e influyendo en que la
sociedad sea mas inclusiva en el futuro. Muchas
gracias a ambas por sus testimonios. @
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GEM 2019: las nuevas compl
de la Educacion de Personas

Una mirada a la situacion actual de la educacion de
personas jovenes y adultas, con base en el Informe
de seguimiento de la educacion en el mundo,
2019. Migracion, desplazamiento y educacion:
construyendo puentes, no muros (Unesco, 2019).

GEM 2019: THE NEW COMPLEXITIES of youth and adult
education

A look at the current situation of youth and adult
education, based on the World Education Monitoring
Report 2019. Migration, displacement and education:
building bridges, not walls (Unesco, 2019).
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ejidades
Jovenes y Adultos

gQUI:: DICE EL GEM 2019" SOBRE EL APRENDIZAJE
Y LA EDUCACION DE LAS PERSONAS JOVENES Y
ADULTAS EN EL MUNDO? ALGUNOS DATOS

Un primer problema que advierte el Ultimo Informe
de seguimiento de la educacion en el mundo, 20109.
Migracion, desplazamiento y educacion: construyendo
puentes, no muros (en adelante, GEM 2019) es la difi-
cultad para encontrar informacién organizada, sistema-
tica y accesible sobre el aprendizaje y la educacion de
jovenes y adultos (Unesco, 2019a: 144). Alerta sobre
la limitacion que tienen los paises para tomar decisio-
nes de politica y disefar estrategias sostenibles basadas
en conocimiento, mas aun en un periodo en el cual la
movilidad de las personas se ha intensificado debido a
los fendmenos migratorios internos y externos en prac-
ticamente todos los continentes.

La necesidad de informarse sobre la poblacién que re-
quiere atenciéon educativa —no conformada, por supues-
to, solo por personas jévenes y adultas— aparece tan-
to en los paises con movimientos migratorios internos
como en los paises de acogida. Se complejiza, ademas,
si se considera que la toma de decisiones informadas
para asegurar el derecho a la educacién requiere data
cuantitativa y cualitativa: nimero, edad, nivel de esco-
laridad, lengua, culturas, etcétera.

A partir de la informacién disponible reportada por los
paises y generada por estudios internacionales y de
casos, el GEM 2019 aborda la educacion de personas
jovenes y adultas siguiendo las metas establecidas en el

1 El presente trabajo recopila informacién contenida en el Informe de
sequimiento de la educacion en el mundo, 2019. Migracidn, desplaza-
miento y educacion: construyendo puentes, no muros, conocido como
GEM (por sus siglas en inglés: Global Education Monitoring Report),
coordinado por la Unesco. Por lo tanto, contiene textos tomados lite-
ralmente de este documento. Mayor informacion en https://es.unesco.
org/gem-report/node/1878.

Objetivo de Desarrollo Sostenible referido a la educacion
(ODS 4), y es consecuente con el nuevo horizonte que
amplia los compromisos con este derecho. El ODS 4 -y,
en especial, las metas 4.3 y 4.6— se centra en el compro-
miso de promover el aprendizaje durante toda la vida,
mas alld de la educacién obligatoria, al anotar que “La
nueva definicion de la participacién de los adultos en la
educacion y la formacién engloba todas las prestaciones
en este ambito, ya sea la educaciéon formal o informal,
y las oportunidades laborales y de otra indole” (Unesco,
2019a: 142)

La Meta 4.3, "velar por el acceso igualitario para to-
dos los hombres y las mujeres a una formacién técnica,
profesional y terciaria de calidad, incluida la educacion
universitaria”, abarca, de acuerdo con el GEM 2019, un
amplio abanico de grupos de edad (personas jévenes y
adultas), de tipos de educacién (formal y no formal) y
de fines de la educacion (orientada al trabajo y de otra
indole). Lo cual, siendo importante en términos de hori-
zonte y de enfoque integral e intersectorial, presenta el
desafio de pensar en un “marco de seguimiento conciso
que aborde todas las necesidades y haga posible que
los Estados y actores involucrados puedan asumir com-
promisos claros y rendir cuenta sobre ellos”.

Esta perspectiva ampliada trae importantes retos para
los sistemas educativos y, en general, para la multiplici-
dad de actores involucrados. El Informe menciona que
la demanda de educacion terciaria ha aumentado, lo
cual es una buena noticia porque implica que un mayor
numero de estudiantes estan terminando la secundaria.
Sin embargo, “En muchos paises los gobiernos no pue-
den responder a la creciente demanda en el ambito de
la educacion terciaria, lo que se traduce en un aumento
de la proporciéon del gasto privado, y ello supone el
pago de tasas de matriculacién en un nuimero cada vez
mayor de instituciones privadas (Johnstone y Marcucdi,
2010, citados en p. 148), [...] [lIncluso cuando los be-
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neficios posteriores de un titulo universitario justifiquen
el gasto privado, la educacion debe ser asequible para
los estudiantes mas pobres” (Unesco, 2019a: 148).

Por otra parte, en algunos paises el acceso a la educa-
cion universitaria sigue siendo un indicador de movilidad
y progreso social; y las carreras técnicas superiores no
universitarias, consideradas de menor estatus. De ahi el
desafio de los paises de asegurar la calidad de todos
los niveles. Se precisa también un marco normativo que
permita que las carreras técnicas de caracter terciario
sean una entrada a un horizonte de formacion y posi-
bilidad de acceder a ocupaciones laborales calificadas
y necesarias para el crecimiento de las comunidades y
paises, y un tramo del recorrido de desarrollo profe-
sional que mantenga la oportunidad de acceder a la
Universidad.

Del mismo modo, la Meta 4.4 instala nuevas perspecti-
vas para la educacién de las personas jovenes y adultas:
“De aqui a 2030, aumentar sustancialmente el nimero
de j6venes y adultos que tienen las competencias nece-
sarias, en particular técnicas y profesionales, para acce-
der al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento”.
Los indicadores de esta meta dan cuenta de los ambitos
emergentes que ya estan instalados en la vida de las
personas y las comunidades; por ejemplo: competen-
cias en tecnologia de la informacién y la comunicacion
(TIC), por tipo de competencia para el trabajo (indicador
4.4.1); nivel minimo de competencia en alfabetizacién
digital (indicador 4.4.2); y tasa de logros educativos por
grupo de edad, actividad econémica, nivel educativo y
orientaciéon del programa (indicador 4.4.3).

Claramente, como sefiala el Informe, “Los indicadores
relativos a la tecnologia de la informacién y la comuni-
cacion y la alfabetizacion digital son, de todos modos, in-
novadores en un marco de seguimiento de la educacion.
En primer lugar, apuntan a reflejar unas competencias
que van mas alla de la lectoescritura y la aritmética. En
segundo lugar, intentan evaluar competencias que estan
cobrando una importancia casi universal en el mundo
del trabajo; no hay muchas categorias de competencias
que puedan reivindicar tal grado de pertinencia en todo
el mundo. En tercer lugar, exigen a los gobiernos re-
flexionar sobre la forma en que se pueden adquirir esas
competencias fuera de la escuela” (Unesco, 2019a: 160).

El Informe, junto con metas que se han ampliado, mues-
tra la dimensién de las brechas que deben cerrarse,
generadas debido a que la distribucion de las compe-
tencias digitales sigue siendo desigual (grafico 1). Asi,
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Grafico 1.
La distribucion de las competencias relativas
a las TIC sigue siendo desigual

La distribucién de las competencias relativas a las TIC sigue siendo desigual
Porcentaje de adultos que realizaron una actividad relacionada con la informatica
en los tres meses anteriores, por categoria de ingresos de los paises, 2014-2017
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Nota: Las medianas de los paises de ingresos medios se basan en un pequefio nimero de
paises (5 de ingresos medios bajos,15 de ingresos medios altos).

Fuente: Base de datos de la UIT.

Fuente: Resumen del Informe de sequimiento de la educacion en el mundo, 2019
(Unesco, 2019b: 55).

sefala que “un poco mas de una de cada tres personas
de paises de ingresos medianos altos puede copiar y
adjuntar ficheros a mensajes de correo electrénico, au-
mentando hasta el 58 % y el 70 %, respectivamente,
en paises de altos ingresos” (Unesco, 2019a: 160).

El Informe sefala también que la tecnologia no puede
reemplazar la participacion en la educacién formal, y
que la mayorfa de las iniciativas basadas en la tecno-
logia solo sirven como soluciones complementarias o
provisionales (Unesco, 2019a: 204).

La misma meta 4.4 coloca las competencias socioemo-
cionales como un aspecto central de la educacién de
las personas jovenes y adultas, en la medida en que
aborda temas relativos a su desarrollo personal, el au-
toconocimiento, el manejo de las relaciones con otras
personas, los valores para la convivencia, el respeto, las
relaciones interculturales, etcétera. Si bien hay avances
interesantes, este es un campo que todavia se debe ser
profundizar, analizar y desarrollar en su relaciéon con las
culturas y cosmovisiones de los grupos poblacionales.
Es mas, todavia no hay acuerdo sobre la construccion
de mecanismos de seguimiento y medicién del cumpli-
miento de este indicador.

El GEM 2019 destaca, sin embargo, el valor de que este
ambito hoy esté considerado en la educacién integral de
las personas jovenes y adultas, y recoge otros informes
gue abordan “la importancia que tienen estas aptitudes



para el empleo, y las preocupaciones que suscitan las
dificultades para realizar el seguimiento, como lograr el
consenso intercultural en relacion con las definiciones y
la puesta en practica” (Unesco, 2019a: 162). Asimismo,
ambitos referidos a educacién financiera, planeamiento,
disefio de proyectos, etcétera, emergen dentro de una
meta de educacién. La educacién financiera ayuda a las
personas a gestionar mas eficazmente sus condiciones
econdémicas y a evitar el fraude o la explotaciéon finan-
ciera (Unesco, 2019a: 165).

Por primera vez aparece con tanta nitidez la necesidad
de abordar la construccién de proyectos de vida como
una condicion central de la educacién de personas j6-
venes y adultas, que implique opciones y definiciones
propias que armonicen su identidad, sus culturas y su
territorio, con el espacio universal.

LA ALFABETIZACION CONTINUA SIENDO
UNA DEUDA SOCIAL

El ODS 4 incluye la meta 4.6, especificamente, para
avanzar en la superacion del analfabetismo en el mun-
do: “De aqui a 2030, garantizar que todos los jovenes y
una proporcion sustancial de los adultos, tanto hombres
como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones
elementales de aritmética”. Esta meta tiene medidas
para su seguimiento: 4.6.2, tasa de alfabetizacion de
jovenes y adultos; y 4.6.3, tasa de participacion de jo-
venes y adultos en programas de alfabetizacion.

Al respecto, el GEM 2019 proporciona varios datos; en-
tre estos, que en el 2017 habia en el mundo 750 mi-
llones de personas adultas analfabetas; y que la tasa de
alfabetizacion alcanzé el 86 % a nivel mundial, aunque
las diferencias entre paises y al interior de estos pueden
ser muy grandes.

Las tasas de alfabetizacién de personas adultas prosi-
guen su lento incremento, sefala el Informe. En el 2017
la tasa mundial era de 86 %, lo que significa que hay
aun 750 millones de personas analfabetas. Las tasas
de alfabetizacion varian de casi el 65 % en el Africa
subsahariana hasta cerca de la alfabetizacién universal
en Europa y América del Norte. En los paises de bajos
ingresos, la tasa media de alfabetizacion de las mujeres
(53 %) todavia va a la zaga de la tasa correspondiente
a los hombres.

Asimismo, el Informe destaca que el numero total de
jovenes analfabetos —-mujeres y hombres— se redujo de
144 millones en el 2000 a 102 millones en el 2017. Este
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progreso ha sido suficientemente rapido en los Ultimos
afos como para llevar a un descenso rotundo del anal-
fabetismo de personas jovenes y adultas menores de 65
anfos. Un avance que no significa que haya que bajar
la guardia, en especial en paises donde la no conclu-
sion de los estudios primarios y el rezago escolar siguen
siendo problemas que afectan en especial a la poblacién
rural, a grupos indigenas y a afrodescendientes, en el
caso de Ameérica Latina.

Al mismo tiempo que destaca los avances, el Informe
alerta que la cantidad de personas analfabetas mayores
de 65 afos sigue aumentando. En el 2016 habia 40 %
més de mujeres y hombres analfabetos de edad avanza-
da que de jovenes. El nimero sigue aumentando tanto
en los paises de ingresos bajos y medianos bajos como
a nivel mundial (Unesco, 2019a: 180).

Una condicién social que profundiza la exclusion es que
entre el 15 % y el 40 % de las personas analfabetas
estan aisladas, ya que viven en hogares en los que nin-
gun miembro sabe leer. En los paises de ingresos altos y
medianamente altos, incluidos el Ecuador y el Uruguay,
los analfabetos aislados —mujeres y hombres— suelen ser
de edad mas avanzada y viven solos o con una persona
solamente (Unesco, 2019a: 178).

El Instituto de la Unesco para el Aprendizaje a lo largo
de Toda la Vida? coordina dos grupos expertos en alfa-
betizacién y conocimientos de aritmética elemental de
personas adultas en el marco de la Alianza Mundial para
el Seguimiento del Aprendizaje.® Su objetivo es definir
el nivel fijo de competencias que los paises utilizaran
para aportar informacién relativa al indicador mundial,
y elaborar un modelo conceptual y herramientas de
medicion que se ajusten al marco del Programa para
la Evaluaciéon Internacional de las Competencias de los
Adultos,* aprobado por dicha Alianza en el 2017 como
marco para el indicador mundial (Unesco, 2019a: 181).
Esta iniciativa contribuird a superar la dificultad para
compilar datos desde una perspectiva ampliada de la
alfabetizacion e inclusive de las competencias basicas.

2 Conocido como UIL, por sus siglas en inglés: Institute for Lifelong
Learning.

3 Conocido como GAML, por sus siglas en inglés: Global Alliance to
Monitor Learning.

4 Conocido como Grale, por sus siglas en inglés: Global Reports on
Adult Learning and Education.
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Programas como LAMP®> y PIAAC® confirman que las
competencias relacionadas con la alfabetizacion no pue-
den medirse de forma apropiada trazando arbitraria-
mente una linea entre quienes saben leer y quienes no
(Unesco, 2019a: 182).

A los retos sefialados se afiade que el financiamiento
para la alfabetizacion sigue siendo insuficiente. Segun
el Il Grale (UIL, 2016: 5), el aprendizaje y la educacion
de personas adultas contintan recibiendo solamente un
porcentaje reducido de la financiacion publica: el 42 %
de los paises le destina menos del 1 % de su presupues-
to publico de educacién, mientras que solo el 23 %
de los paises le destina mas del 4 %. No obstante, el
57 % de los paises en general y el 90 % de los paises
de bajos ingresos pretenden aumentar su gasto publico
en aprendizaje y educaciéon de personas adultas.

EDUCACION DE JOVENES, MIGRACION Y
DESPLAZAMIENTO

El apartado final de este trabajo ofrece algunos datos que
muestran la migracién y el desplazamiento como parte
de las nuevas complejidades de la educacion en general,
y de la educacion de jévenes, de modo particular.

El Informe sefala que 763 millones de personas viven
fuera de la regién donde nacieron. Una de cada 8 son
migrantes internos; una de cada 30, migrantes interna-
cionales; y una de cada 80, personas desplazadas. To-
dos los movimientos migratorios, pero particularmente
los flujos estacionales o circulares y los flujos de zonas
rurales a urbanas, son los que presentan mayores de-
safios a los sistemas educativos. Las tasas de migracion
varfan de acuerdo con la edad; sin embargo, el dato
mas relevante para el tema de este trabajo es que el
nivel mas alto estad constituido por jévenes de 20 afnos.
Resulta significativo, también, que la busqueda de una
mejor educacion es una de las razones de la migracion
interna de la juventud.

Hay una relacion directa entre el nivel educativo y las
posibilidades de migrar. Las personas con estudios pri-
marios tienen el doble de posibilidades de migrar frente

5 Literacy Assessment and Monitoring Programme, Programa de Evalua-
cion y Seguimiento de la Alfabetizacion del Instituto de Estadistica, de
la Unesco.

6 Programme for the International Assessment of Adult Competencies,
Programa para la Evaluacion Internacional de las Competencias de
los Adultos, de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE).
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Grafico 2.

Nivel de educaciéon y probabilidad de trasladarse
para obtener mayores beneficios de la educacién
en otros lugares
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Fuente: Resumen del Informe de sequimiento de la educacion en el
mundo (Unesco, 2019b: 14).

a quienes no tienen estudios; el triple si tienen estudios
universitarios y el cuadruple si tienen estudios universi-
tarios (grafico 2).

Las personas refugiadas, las que se desplazan interna-
mente y las que migran estan, en su mayoria, expues-
tas a diverso tipo de vulnerabilidades. Sin embargo, el
Informe anota que, si bien una de sus vulnerabilidades
puede ser la educacién, también es posible que se trans-
forme en una de sus fortalezas.

La migraciéon de zonas rurales a urbanas puede mejorar
los resultados en paises donde el acceso a la educacion
en dareas rurales es bajo. Es posible que quienes migran
mejoren en este aspecto, pero no alcanzaran los mis-
mos resultados que sus pares en el lugar de acogida.
El Informe, de todos modos, reporta casos como el del
nordeste brasilefio: estudiantes en edad de asistir a la
secundaria obtuvieron resultados mas bajos que quienes
se quedaron en sus lugares, debido a las condiciones de
enorme precariedad de los lugares de llegada.

Asi, las oportunidades y los logros educativos estan
afectados por la pobreza, la precariedad de la condicién
juridica, los prejuicios y estereotipos, el desconocimien-
to de la lengua, y la falta de politicas y estrategias del
Estado, entre otros factores.

La migracién laboral estacional, de acuerdo con el In-
forme, es una de las condiciones que mas perturba la
educacion de nifas, nifos y adolescentes, tanto porque
abandonan la escuela sin posibilidades de insercién en
el lugar de llegada, como por su vinculacion a formas
absolutamente precarias de trabajo infantil adolescen-



te. En casos como la India, el 80 % de nifias y nifios
migrantes temporales en siete ciudades estaban fuera
de la escuela.

El Informe cita casos como el de Lima, donde adoles-
centes migran a las ciudades y se enrolan en el trabajo
domeéstico con un alto riesgo de ser excluidos de la
educacion, pese a que la busqueda de mejores oportu-
nidades educativas es una de las razones del desarraigo.
La migracién interna y externa interpela a sistemas edu-
cativos que no han conseguido eliminar las barreras de
acceso, presentes en los marcos regulatorios, asi como
en los modelos y dispositivos de planificacién educativa,
por citar dos ejemplos.

La migracion afecta tanto a quienes se van como a quie-
nes se guedan. En muchos lugares, la migracion del
campo a la ciudad ha significado, en general, para la
poblacion escolar —y, en este caso especifico, para ado-
lescentes y jovenes—, una asimilacién forzosa a través
de la escuela, erosién cultural, discriminacién, pérdida
de la lengua y otras dificultades. El Informe sefala que,
en ciudades de México, Ecuador y el Peru, las genera-
ciones jovenes tienen una alta probabilidad de perder
su lengua materna.

Para quienes se quedan, la migracién puede significar
ausencia de uno o ambos progenitores, e incluso aban-
dono; llegada de remesas, con el consiguiente efecto
positivo 0 negativo en la educacion; conflictos perso-
nales, etcétera.

POLITICAS EDUCATIVAS

El Informe cierra con un conjunto de recomendaciones
—las cuales suscribimos—, en las que se abordan distin-
tos &mbitos: juridico, politico, educativo, entre otros. Se
espera que esta reflexion contribuya a que los paises
avancen en el cumplimiento de los compromisos asu-
midos, para que la educacién sea, efectivamente, una
estrategia de desarrollo inclusivo y sostenible, en el que
estemos involucradas todas las personas. @
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educadora

n octubre del 2018 se aprobaron los Lineamien-

tos de Educacion Comunitaria, mediante la RM

571-2018-MINEDU. Este instrumento normativo
debi¢ aprobarse algunos afios antes, pero debido a
los permanentes cambios en el Minedu, el poco co-
nocimiento del tema y una dosis de falta de voluntad
politica, no se habia logrado concluir su proceso de
aprobacién. No obstante, las organizaciones de la socie-
dad, a lo largo y ancho del territorio nacional, seguian
desarrollando sus iniciativas de educacién comunitaria a
favor de la poblacion. Precisamente, esta es una de las
caracteristicas mas importantes de esta modalidad de
educacion: se desarrolla independientemente del Esta-
do, porque es un servicio —parafraseando a Vallejo— que
“viene del pueblo y va hacia él".

A todo esto, ¢por qué el Ministerio de Educacion apues-
ta por contar con Lineamientos de Educacion Comuni-
taria? La respuesta requiere algunas precisiones previas,
a partir de las normas vigentes.

El Articulo 2.° de la Ley General de Educacion (LGE)
define la educacién como “un proceso de aprendizaje
y ensefianza que se desarrolla a /o largo de toda la vida
y que contribuye a la formacién integral de las perso-
nas” (Ley 28044, 2003, Art. 2.°). Méas adelante conclu-
ye que “Se desarrolla en instituciones educativas y en
diferentes ambitos de la sociedad"” (énfasis nuestro). Es
importante poner en relieve este concepto amplio de
educacion que precisa la ley, porque comidnmente se
entiende la accion educativa como una tarea exclusiva
de las instituciones del sector. Al sefalar que la educa-
cion se da “a lo largo de toda la vida” y en “diferentes
ambitos de la sociedad”, se le devuelve a la sociedad
una misién que ha sido abandonada y debemos recu-
perar: la sociedad educadora.

Ahora bien: el Reglamento de la LGE sostiene que la
educacion comunitaria la realizan las organizaciones de
la sociedad, en las que participan personas de todas
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las edades, con o sin escolaridad. El Estado la reconoce
y valora porque contribuye a la ampliaciéon y enrique-
cimiento de las capacidades de las personas “para el
ejercicio pleno de la ciudadanfa y la promocion huma-
na”. En este sentido, la educacion comunitaria forma
parte del Sistema Educativo Nacional (DS 011-2012-ED,
2012, Art. 111.°).

Por su parte, desde la sociedad, las organizaciones que
desarrollan la educacion comunitaria cada vez mas se
han ido reconociendo como tales, independientemente
de sus publicos objetivos y tematicas. Para ello, se han
organizado en grupos impulsores, comités o colectivos
de educaciéon comunitaria en la mayoria de las regio-
nes del pais, hasta conformar una red nacional muy
activa. Es importante subrayar esto ultimo porque cuan-
do se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Educacién, mediante DS
001-2015-MINEDU del 31 de enero del 2015, el Minedu
desactivé la Direccion de Educacion Comunitaria y Am-
biental (DIECA), que hasta ese entonces formaba parte
de su estructura funcional. Esto generé una rapida re-
accion de los colectivos de educacién comunitaria, que
movilizd a diferentes sectores —ambientalistas, artistas,
congresistas, autoridades regionales, entre otros— para
gue el Minedu rectificara su error. Un mes después, el
2 de marzo del 2015, mediante la RM 177-2015-MI-
NEDU, se crearon la Unidad de Educacion Ambiental,
la Unidad de Arte y Cultura, y la Unidad de Educa-
cion Comunitaria; esta Ultima, adscrita a la Direccion
de Educacion Basica Alternativa, Intercultural Bilingle y
de Servicios Educativos en el Ambito Rural (Digeibira).

Desde la creacion de la Unidad de Educaciéon Comunita-
ria (UEC) hasta la fecha ha corrido mucha agua bajo el
puente y han ido sucediendo acontecimientos que po-
demos marcar como hitos que muestran avances signi-
ficativos en la visibilizaciéon de la educacion comunitaria.
Entre los méas importantes podemos destacar: a) la apro-
bacion de los Lineamientos de Educacion Comunitaria;
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b) el reconocimiento oficial de organizaciones que la
realizan; c) la primera ordenanza regional de promocion
de la educacién comunitaria intercultural; d) la primera
Escuela Comunitaria Municipal; y e) la aprobacién de la
Norma de Competencia del Educador Comunitario por
parte del Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion
y Certificacion de la Calidad Educativa (Sineace) y la for-
macion de 25 evaluadores de la norma de competencia
del educador comunitario, entre otros.

LINEAMIENTOS DE EDUCACION COMUNITARIA

La elaboracion de los Lineamientos de Educacion Co-
munitaria (LEC) es un aporte a la tarea que cumplen las
organizaciones de educaciéon comunitaria al promover
el aprendizaje a lo largo de la vida y el ejercicio de
la ciudadania respetando la diversidad social, cultural
y geografica; asi como también una contribucién a la
autonomia de las organizaciones que la Ley General de
Educacién les reconoce.

Los LEC son el resultado de un intenso trabajo de cons-
truccion participativa en talleres macrorregionales en los
gue confluyeron organizaciones y colectivos de todo el
pais. Estos procesos de ida y vuelta enriquecieron el
documento original y, a la vez, permitieron la aparicion
de nuevos temas como producto de la vasta y rica ex-
periencia de las organizaciones que trabajan en la edu-
cacion comunitaria.

Asi, para organizar los LEC se propusieron tres objetivos
especificos: a) promover y posibilitar el desarrollo de la
educacion comunitaria con pertinencia, en funcion de
las necesidades y demandas de la poblacion, y de la
diversidad sociocultural y ambiental; b) orientar la pro-
mocioén, reconocimiento y valoracion de la educacion
comunitaria en los ambitos nacional, regional y local;
y C) promover un sistema de gestion articulado, parti-
cipativo y descentralizado de la educacion comunitaria.
A cada uno de estos objetivos le corresponde un eje de
los Lineamientos (RM 571-2018-MINEDU, 2018, p. 6).

Los LEC definen como organizaciones de la sociedad
a aquellos grupos o asociaciones que se organizan
para desarrollar procesos de aprendizajes comunitarios
en las personas, vinculados a su realizacion individual
y colectiva, siempre orientados a dar respuestas a sus
necesidades e intereses, porgue la educacién comuni-
taria es la vida misma (RM 571-2018-MINEDU, 2018,
p. 7). Sus temas estan referidos a trabajo y produc-
cion, cuidado y preservacion del territorio y ambiente,
gestion del riesgo, ejercicio de la ciudadania, desarrollo
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de la cultura y arte, seguridad y soberania alimentaria,
salud y saneamiento, acceso y uso de tecnologias, re-
vitalizacion y fortalecimiento de saberes ancestrales y
otros (RM 571-2018-MINEDU, 2018, p. 10). Entre estas
organizaciones se encuentran los pueblos indigenas u
originarios, las comunidades campesinas y nativas, el
pueblo afroperuano, las asociaciones y colectivos socia-
les, las organizaciones no gubernamentales de desarro-
llo, las organizaciones de emprendedores y los medios
de comunicaciéon cuyas acciones son guiadas por los
principios de la educacién comunitaria.

Sin embargo, para seguir en la linea de la Ley General
de Educacion, dichas organizaciones deben desarrollar
iniciativas de educacion comunitaria, que vienen a ser
experiencias educativas a través de actividades articu-
ladas y organizadas, orientadas al desarrollo de apren-
dizajes a lo largo de la vida, mediante programas co-
munitarios (RM 571-2018-MINEDU, 2018, p. 7). No se
trata de programas formativos como los que aplican
las instituciones educativas con planes de estudios, sy-
llabus, unidades y sesiones; pero su accion debe tener
una intencionalidad bien definida y actividades orien-
tadas al logro de los objetivos. Algunos ejemplos: un
programa de educacion comunitaria que convoque y
dé protagonismo a los yachachiq para la transferencia
de sus saberes a la juventud segun las costumbres de la
comunidad; cooperativistas que llevan a cabo procesos
formativos dirigidos a sus asociados para lograr un me-
jor desarrollo del movimiento cooperativo; o los nuevos
ronderos que se van formando en la practica misma,
con el acompafiamiento de la central de rondas.

La parte medular de los LEC estd contenida en sus tres
ejes, ya que cada uno responde a un obijetivo: i) Desarrollo
de la educacién comunitaria; ii) Fomento de la educaciéon
comunitaria; y iii) Gestion de la educacion comunitaria.

El primer eje, Desarrollo de la educacion comunitaria,
da cuenta de la concrecion de los procesos de aprendi-
zajes comunitarios acordes a las necesidades y caracte-
risticas de las personas y sus contextos, los contenidos
que desarrollan, la participacion de los actores, el uso
de estrategias metodoldgicas, recursos, y los espacios o
escenarios donde ocurre la acciéon educativa. Son ocho
los lineamientos que comprende este eje, y su desarro-
llo significard una enorme contribucién a las formas de
ensefar y aprender que se tienen en la comunidad. Un
lineamiento importante propone el uso de todas las for-
mas de comunicacién: verbal, no verbal, gestual corpo-
ral, y el uso oral y escrito de las lenguas de los pueblos
originarios (RM 571-2018-MINEDU, 2018, pp. 10-11).
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Normatividad sobre educacion comunitaria producida en las diferentes regiones

Entidad

Tipo de norma

Descripcion de la norma

Fecha de emision

Region

Piura Municipalidad Ordenanza Provincial 266- | Declara de interés publico provincial la politica denominada “Educacion Comunitaria 27/5/2019
Provincial de Piura 00-CMPP Intercultural de la Provincia de Piura”.
Reconocimiento de la Asociacion Educativa “Centro de Investigacion y Aplicacion de
Vi@ UGEL Andahuaylas | RD 02325-2019-UGEL-A | la Educacion Intercultural Bilingiie y Ecologia - SAYWA" como organizacion que desa- 23/412019
rrolla educacién comunitaria en Andahuaylas.
Resolucion Directoral | Reconoce a la Fundacion PRO Pauperibus como una organizacion de la sociedad
Puno UGEL Azéngaro 366-2019-DUGEL-A que realiza educacion comunitaria en el distrito de Arapa, jurisdiccion de la UGEL 221112019
Azéngaro.
. g Resolucion Ejecutiva Regio- | Reconoce al Colectivo de Educacion Comunitaria de la Region Junin y sus miembros
A GOREJunin 1 ™31'1226-2018-GRIIGR | integrantes. iz
Resolucion Directoral | Reconoce al Centro de Estudios Regionales y capacitacion Popular (CERPAC) como
Puno UGEL Huancané 1458-DUGELH una organizacion de la sociedad civil que desarrolla educacion comunitaria en la pro- 1711212018
vincia de Huancané.
’ ; ORDENANZA REGIONAL | Declara de prioridad e interés regional la educacion comunitaria intercultural en la
g COBE D 300-GRIJ/CR Region Junin, con enfoque intersectorial, transversal y comunitario. e
F'?:S%ﬁglosneIc)t';g%%lgszuﬁ Reconoce a la Organizacion de Desarrollo de las Comunidades Fronterizas de El Ce-
INGEVOIEM UGEL Condorcanqui 2818-GORE Amazonas) | ePa (ODECOFRQC), para promover el desarrollo de la educacion comunitaria en la 16/7/2018
UGEL-C jurisdiccion de la UGEL Condorcanqui.
Resolucion Directoral Aprueba la directiva “Articulacion de los Centros de Educacion Basica Alternativa
Lima UGEL 14, Oyon 693-2018-UGEL-14-0 (CEBA) y los Centros de Educacion Comunitaria (CEC): desarrollo de competencias y 6/4/2018
capacidades de los estudiantes”.
Declara la educacion comunitaria como una politica educativa regional que contribuye
L ; o a la formacion permanente e integral de la persona y una sociedad educadora.
Lima Direccion Regional | Resolucion Directoral Re- 3142018
de Lima Provincias | gional 457-2018-DRELP | Conforma el comité impulsor de la educacion comunitaria a nivel regional.
Conforma el comité impulsor de la educacion comunitaria a nivel de las UGEL.
Municipalidad Aprueba el Plan de Educacion Comunitaria desde el gobierno local.
Cajamarca Pgovinchial de Ordenanza Municipal | peconace al Comité Local y Multisectorial de Educacion Comunitaria del distrito de 13/212018
orochuco Sorochuco.
Resolucion Directoral Aprueba el convenio de cooperacion interinstitucional entre la UGEL Quispicanchi
Cusco UGEL Quispicanchi 0229-2018 y la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas para la implementacion de la Escuela 31/1/2018
Comunitaria Municipal.
PUnO UGEL Chuctito Resolucion Directoral | Reconodimiento del Instituto de Desarrollo Rural como una organizacion que realiza 18912017
educacion comunitaria en la provincia de Chucuito, Juli.
Reconocimiento de la experiencia piloto de articulacion entre la educacion comunita-
SEWNVELT  UGEL Moyobamba Resolucion Directoral ria liderada por la Organizacion para el Desarrollo Ambiental (Odaer) y la Educacion 17/10/2016
Bésica Alternativa, liderada por el CEBA Serafin Filomeno.
Dispone el fomento de la educacién comunitaria en la region Puno, en el drea de
; _ | convivendia intercultural del Proyecto Curricular Regional de Puno.
U Gobierno Regional | C'enéna Regional 22 2511012016
Insta al ejecutivo del Gobierno Regional de Puno a promover como politica regional la
educacién comunitaria en la region Puno.
Reconocimiento y valoracion de las comunidades educadoras en el émbitofde su ju-
Municipalidad Distri- A4 risdiccion, con la participacion activa de los actores sociales en temas de formacion
i tal de Indiana Ordenanza Municipal educativa con enfoque de la diversidad educativa, preservacion ambiental y rescate LA
del acervo cultural ancestral.
Municipalidad Distri- - Aprueba la ordenanza municipal que promueve, reconoce y valora a las comunidades
L tal de San Juan Gicenenzaiinlpet educadoras en el distrito de San Juan Bautista. AN
CUsco Direccion Regional Directiva Regional Establece normas y procedimientos para el desarrollo de acciones de certificacion de 30/7/2014

de Educacion Cusco

los sabios y sabias existentes en los pueblos andinos y amazonicos.

Elaboracion: Dispurse-UEC.
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El segundo eje, Fomento de la educaciéon comunitaria,
esta referido a la implementacién de mecanismos para
promover la educacién comunitaria; a la inclusién del
enfoque comunitario en el sistema educativo nacional y
en los gobiernos regionales y locales; al reconocimien-
to de las organizaciones de educacidon comunitaria; y a
la certificacion de aprendizajes y su articulacion con la
Educacién Basica y la Técnico-Productiva, para posibili-
tar la convalidacion de aprendizajes comunitarios (RM
571-2018-MINEDU, 2018, pp. 11-12). Este segundo
eje, desplegado en nueve lineamientos, ha generado
un interesante dinamismo en las organizaciones de la
sociedad y expectativas en las Direcciones Regionales
de Educacién y en las Unidades de Gestion Educativa.

El tercer eje, Gestion de la educacion comunitaria, aporta
a la generacion de condiciones y a la implementacion de
politicas publicas que aseguren su desarrollo y fomento.
Asimismo, promueve la participacion de los colectivos de
educacion comunitaria en la vigilancia social, el desarrollo
de un sistema de informacién de organizaciones y expe-
riencias educativas, y el fortalecimiento de capacidades
de los actores. Todo ello estd contenido en cinco linea-
mientos (RM 571-2018-MINEDU, 2018, p. 12).

Visibilizacion y reconocimiento de la educacion
comunitaria a través de la accion de los
colectivos regionales y nacional

En la tabla 1 se presentan las 17 normas aprobadas
desde el 2014 en las regiones del pais, relacionadas con
la educacion comunitaria; solo del 2018 hasta la fecha
se han registrado 11 de estas. Como vemos, siempre
hubo la demanda de las organizaciones por lograr su
reconocimiento, aunque todavia no se contaba con una
norma especifica, mas alla de la LGE y su Reglamento.

Si observamos las Ultimas seis normas veremos que se

emitieron en el marco normativo de los Lineamientos de
Educacidon Comunitaria: dos ordenanzas, del Gobierno
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Regional de Junin y de la Municipalidad Provincial de
Piura, que explicitamente sefialan la necesidad de imple-
mentar una politica publica para la promocion y desa-
rrollo de la educacidon comunitaria en sus jurisdicciones;
tres resoluciones directorales de Unidades de Gestion
Educativa Local (UGEL) que reconocen a organizaciones
de educaciéon comunitaria; y una resolucion ejecutiva
que reconoce a un colectivo regional de educacion co-
munitaria.

Estas normas regionales y reconocimientos no se hu-
biesen logrado sin el trabajo dindmico y coordinado
de numerosas organizaciones de las regiones. Segun
el registro de la Unidad de Educacién Comunitaria, son
cerca de 300 las que se reconocen como organizaciones
que realizan educacidon comunitaria y que se organizan
en los llamados colectivos regionales de educaciéon co-
munitaria. El registro de estas organizaciones estd en
proceso de validacién en la plataforma de PerUEduca.

Cada ano, con el apoyo del Minedu, se organizan cua-
tro encuentros macrorregionales de educacién comuni-
taria. Participan representantes de organizaciones de la
sociedad, autoridades de gobiernos regionales y locales,
y especialistas de las Direcciones Regionales de Educa-
cion (DRE) y UGEL, quienes intercambian experiencias
(saberes), socializan las normas de la educacién comuni-
taria y promueven agendas regionales que contribuyan
al desarrollo de la region partiendo de esta educacion.
A partir de ello, surgen iniciativas y proyectos articu-
ladores entre los diferentes sectores. Una experiencia
gue detallaremos mas adelante es la Escuela Comuni-
taria Municipal de Andahuaylillas. Otras tres experien-
cias muy interesantes que estan en proceso de disefio y
formulacién son el Proyecto de Educacion Comunitaria
del Gobiernos Regional de Junin, el Proyecto de Desa-
rrollo de Capacidades del Gobierno Regional de Apuri-
mac y el Proyecto Educativo del Gobierno Regional de
Cajamarca; en ellas se reconoce la contribucion de la
educacion comunitaria en la formacion de las personas
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y se propone su articulacion con las politicas de cierre
de brechas en la Educacién Baésica y la Educacion Téc-
nico-Productiva.

LA ESCUELA COMUNITARIA MUNICIPAL DEL
DISTRITO DE ANDAHUAYLILLAS, CUSCO

Las autoridades de la Municipalidad de Andahuaylillas,
provincia de Quispicanchi, regién del Cusco, lideradas
por el ingeniero Juvenal Palma, alcalde de la localidad
(2015-2018), se propusieron realizar una gestion con
rostro humano, lo que se traducia en el fortalecimiento
de las capacidades de las personas en lo productivo y
social, para revertir las condiciones de “pobreza o au-
sencia de ciudadania”, tal como las definia el alcalde.
Esto contribuyd enormemente para que se gestara en el
distrito la experiencia denominada Escuela Comunitaria
Municipal, que tiene asegurada su continuidad gracias
al empoderamiento de la poblacién y a la voluntad poli-
tica de la gestion actual, dirigida por el alcalde, profesor
Libio Roque.

Hacia mediados del 2017, luego de varias jornadas de
reflexion, las autoridades municipales y los actores socia-
les concluyeron que entre las personas jovenes y adul-
tas, y en especial entre las mujeres —cuya gran mayoria
no habian tenido la oportunidad de concluir su Educa-
cion Basica—, existian limitadas capacidades personales,
sociales y productivas. Todo ello incidia negativamente
en sus condiciones de vida y, en consecuencia, en el
desarrollo local. Pero reconocian también, en las fami-
lias, enormes potencialidades que se evidenciaban, por
ejemplo, en sus conocimientos tradicionales, sus saberes
ancestrales, las practicas comunitarias y la vigencia del
idioma quechua; todo esto les permitia responder a los
retos de un entorno natural cada vez mas impredecible,
y a procesos historicos adversos.

La Municipalidad promovié entonces la constitucion
de una instancia local de participacion ciudadana para

recoger las necesidades de las personas y generar pro-
cesos de rendicion de cuentas —denominada Comité de
Desarrollo Distrital-, conformada por las siguientes me-
sas de trabajo: salud; desarrollo productivo; patrimonio
cultural y turismo; proteccion de nifios, adolescentes y
habilidades diferentes; juventud; educacién; y seguridad
ciudadana. Territorialmente, se establecieron cinco “nu-
cleos de desarrollo”, unidades territoriales estructura-
das alrededor de microcuencas o ejes, que comparten
dindmicas sociales y econémicas afines, ademas de la
proximidad.

La Escuela Comunitaria de Andahuaylillas se propuso
potenciar los aprendizajes adquiridos por las personas a
lo largo de la vida y responder a las necesidades forma-
tivas que la sociedad actual les demanda. Se construy6
una Matriz de Aprendizajes Comunitarios en torno a
dos médulos: el Moédulo Productivo y el Médulo So-
cial. Todo ello, como una nueva manera de estructurar
los programas y proyectos de la Gerencia de Desarrollo
Econdmico y Social de la Municipalidad, asi como las
diversas ofertas educativas de otros actores de la loca-
lidad: Salud, Agricultura, Seguridad, organizaciones no
gubernamentales, etcétera.

En este proceso se fueron comprometiendo activamente
instituciones como la UGEL de Quispicanchi, liderada
por su director, el magister Saturnino Nahui, y sus espe-
cialistas, quienes aportaron a los aspectos técnico-peda-
gogicos. Igualmente, se convoco al Centro de Educacion
Basica Alternativa de Urcos y al Centro de Educacion
Técnico-Productiva de Andahuaylillas para disefar los
mecanismos de articulacion. La Fundacion Dispurse se
sumo con el aplicativo Focus, disefiado para el aprendi-
zaje de la lectura, la escritura y las operaciones basicas:
mediante tablets, las personas en situacion de analfabe-
tismo aprenden de manera individual o en grupo, con
la ventaja adicional de que deciden su tiempo y ritmo
de aprendizaje.
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Grafico 1.

Modelo teérico de la Escuela Comunitaria Municipal
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Tabla 2.
Mapa funcional de la ocupaciéon de educador(a) comunitario(a) intercultural
OCUPACION EDUCADOR(A) COMUNITARIO(A) INTERCULTURAL
: Generar y acompaiiar procesos educativos, desarrollando y fortaleciendo capacidades de las personas y colectivos, desde los saberes comunitarios, contextos
PROPOSITO PRINCIPAL naturales, socioculturales y lingliisticos, a través de estrategias metodoldgicas participativas y vivenciales que promueven el interaprendizaje y aprendizaje
intergeneracional para el ejercicio pleno de ciudadania, la convivencia respetuosa y armonica, la transformacion social y el buen vivir.
FUNCIONES BASICAS / UNIDADES DE COMPETENCIAS SUBFUNCIONES/ELEMENTOS DE COMPETENCIAS/TAREAS/ REALIZACIONES
uct: UC 1: Elaborar el diagndstico del contexto natural, EC 1: Organizar la informacion del contexto local para a elaboracion del diagndstico

Diagnostico del contexto

sociocultural y lingtiistico de la localidad.

teniendo en cuenta caracteristicas naturales, socioculturales y linglisticas de la loca-
liclad; en interaccion con actores de educacion comunitaria y utilizando herramientas
participativas y vivenciales.

EC 2: Socializar el diagndstico local con los actores de educacién comunitaria, hacien-
do uso de metodologfas participativas.

Desarrollo de procesos de aprendizaje

dizaje comunitario e intergeracional de acuerdo a los

ucz: UC 2: Planificar los procesos de aprendizaje, intera- EC 1: Priorizar las necesidades de aprendizaje, interaprendizaje comunitario e in-
Planificacion de aprendizaje prendizaje comunitario e intergeracional, teniendo en | tergeneracional de la comunidad haciendo uso de metodologfas participativas y
comunitario cuenta los principios de la Educacién Comunitaria. vivenciales.

w

L

= EC 2: Establecer un plan de actividades de aprendizaje, interaprendizaje comunitario

2 e intergeneracional considerando metodologias participativas y vivenciales, incluyen-

3 do recursos y materiales o soportes educativos.

(=]

=

= | U3 U C3: Desarrollar procesos de aprendizaje, interapren- | EC 1: Facilitar los procesos de aprendizaje, interaprendizaje comunitario e intergene-

racional mediante el uso de metodologfas participativas y vivenciales de acuerdo con

comunitario principios de la Educacion Comunitaria. los principios de la Educacion Comunitaria.
EC 2: Acompafiar a los participantes en la implementacion del aprendizaje, intera-
prendizaje comunitario e intergeneracional, estableciendo mecanismos de reciproci-
dad y de complementariedad, desde una relacion horizontal, respetuosa y arménica.
ucs: UC 4 Evaluar los procesos de aprendizaje comunitario | EC 1: Elaborar y aplicar instrumentos de evaluacion de aprendizaje comunitario con-
Evaluacion de aprendizaje de manera participativa. siderando acciones de valoracion y retroalimentacion.
comunitario

EC 2: Socializar los resultados de la evaluacion del proceso de aprendizaje comuni-
tario en base al analisis reflexivo de manera participativa, enfatizando las lecciones
aprendidas y propuestas de mejora.
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A inicios del 2018 se puso en marcha la escuela comu-
nitaria en cada Nucleo de Desarrollo. Participaron 180
personas —144 muijeres (80%) y 36 hombres (20%)-,
que desarrollaron sus actividades —productivas y socia-
les— en escenarios reales de aprendizaje; es decir, en la
unidad productiva familiar o en jornadas comunitarias
acordadas por las mismas personas participantes y en
sus propios domicilios.

Si bien la Escuela Comunitaria Municipal estad en
desarrollo, es importante resaltar los testimonios
sobre la experiencia vivida: madres y padres de fa-
milia que sienten que sus hogares estan “mejor
gue antes” porque ahora “nos entendemos”; fa-
milias mas unidas porque conversan mas; proyec-
tos productivos que les estdn generando mejores
ingresos; y jovenes que empiezan a tener suefos.
Luego de un ano y medio de esta experiencia hemos
construido un modelo tedrico para animar a otros go-
biernos locales que quieran implementar sus escuelas
comunitarias (grafico 1).

La Escuela Comunitaria de Andahuaylillas es innovadora
porque su disefo, construccion e implementacién son
el resultado de procesos participativos en los que inter-
vinieron las personas beneficiarias; entre ellas, lideres
locales, representantes de organizaciones de mujeres y
jovenes, docentes de las instituciones educativas y re-
presentantes de organizaciones no gubernamentales.
También funcionarios y técnicos de la Municipalidad,
autoridades y especialistas de la UGEL de Quispicanchi,
la DRE Cusco, y personal de instituciones que laboran
en el distrito, del sector Salud y de Cultura, del Cen-
tro Emergencia Mujer y Pension 65, entre otras. De tal
manera que la “malla curricular comunitaria” es el re-
sultado de la concertaciéon, con el Unico objetivo de
fortalecer las capacidades de las mujeres y los hombres
del distrito de Andahuaylillas.

LA NORMA DE COMPETENCIAS DEL (LA)
EDUCADOR(A) COMUNITARIO(A) INTERCULTURAL

En el Cusco existe desde hace varios afos la Asocia-
cion de Educadores Comunitarios,” un espacio para la
reflexion, el intercambio de experiencias y la autofor-
macion de sus integrantes, que, ademas, forma parte
del Comité de Educacion Comunitaria. La Asociacion
siempre ha luchado por el reconocimiento de los edu-
cadores comunitarios, debido a su importante papel

1 https://www.facebook.com/aeccusco/
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para generar procesos de concientizacién, transmision
y recreacion de saberes ancestrales, y, en general, para
promover el desarrollo de capacidades en la comuni-
dad. Esto, independientemente del nivel de estudios y
formacion técnica o profesional, porque suelen ser lide-
res o yachachig que no necesariamente concluyeron su
formacién en una institucién educativa, a pesar de lo
cual, por su experiencia, han ido especializandose y de-
sarrollando competencias de educadores comunitarios.

En este contexto, la Digeibira y el Sineace acordaron
elaborar una norma que posibilitara el reconocimiento
oficial y formal a través de la certificacion de compe-
tencias adquiridas a partir de la experiencia de los edu-
cadores comunitarios. El proceso implicd tres talleres
macrorregionales (Lima, Cusco y Piura) y un taller nacio-
nal de validacién (Junin), realizados en el 2018. Como
resultado, el 5 de febrero del 2019 se aprobd la Nor-
ma de Competencias del Educador(a) Comunitario(a)
Intercultural, mediante resolucién de la Presidencia del
Consejo Directivo Ad Hoc 025-2019-SINEACE/CDAH-P.
Este documento sefala que el educador comunitario tie-
ne competencias para “generar y acompafar procesos
educativos, desarrollando y fortaleciendo capacidades
de las personas y colectivos, desde los saberes comuni-
tarios, contextos naturales, socioculturales y linguisticos,
a través de estrategias metodoldgicas participativas y
vivenciales que promueven el interaprendizaje y apren-
dizajes intergeneracional es para el ejercicio pleno de
la ciudadania, la convivencia respetuosa y armonica,
la transformacion social y el buen vivir” (Resolucion
025-2019-SINEACE/CDAH-P, 2019, p. 4).

A fines de mayo ultimo, en el Cusco, se procedié a la
formacion de 25 evaluadores de esta Norma de Compe-
tencias, gracias a un trabajo coordinado entre el Sinea-
ce, el Minedu y la Direccién Desconcentrada de Cultura
de Cusco. En la tabla 2 se puede ver el Mapa Funcional
del Educador Comunitario, con sus cuatro unidades de
competencias.

El Estado no solo reconoce a las organizaciones que rea-
lizan educacién comunitaria, sino que ahora es posible
certificar al (la) educador(a) comunitario(a) que trabaja
en favor de nuestra poblacién. Este reconocimiento le-
gitima su inmensa labor para el desarrollo de nuestros
pueblos, silenciosa pero muy importante.

PERSPECTIVAS DE LA EDUCACION COMUNITARIA

Es importante valorar el camino recorrido para el po-
sicionamiento de la educacién comunitaria en nuestro
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pais, mas aun cuando es la expresion del trabajo de
muchas personas comprometidas con esta forma de
educacion a lo largo y ancho de nuestro territorio, tra-
bajo muy meritorio porque, ademas, generalmente es
voluntario. El reto es continuar con la implementacién
de los Lineamientos de Educacién Comunitaria, lo que
implica como principales tareas a cumplir, las siguientes:

¢ Afianzar el reconocimiento de las organizaciones que
efectlian educacion comunitaria y brindar asistencia
técnica para el acompafnamiento, la certificacion de
aprendizajes comunitarios y la sistematizacion de ex-
periencias innovadoras que aporten a la construccién
de una sociedad educadora.

e Generar un proceso de reflexion con los actores, so-
bre las experiencias e iniciativas, comprometiendo a
la academia en esta tarea, para que contribuya en la
construccion de un marco conceptual de la educacién
comunitaria frente a los desafios que hoy tenemos
como sociedad y humanidad. A partir de ello, definir
temas urgentes que desencadenen procesos de arti-
culaciéon de la educacion comunitaria en el territorio
(agricultura familiar sostenible, revitalizacién y recrea-
cion de saberes, cambio climético, defensa del territo-
rio, etcétera).

e Sensibilizar a los decisores de las entidades publicas
sobre la importancia de la educacién comunitaria,
su normativa y la necesidad de su reconocimiento,
empezando por las DRE y las UGEL, los gobiernos re-
gionales y locales, y otras entidades que trabajan con
organizaciones de la sociedad.

e |niciar la certificacion de los educadores comunitarios,
como resultado de un proceso de identificacion, regis-
tro y fortalecimiento de capacidades de los educado-
res que vienen trabajando en las comunidades. Incidir
en los centros de formacién profesional docente para
que aporten en la capacitacién de los educadores co-
munitarios.

e Promover una articulacion de la educacién comu-
nitaria con la Educacion Basica y la Educacion Téc-
nico-Productiva, que posibilite la convalidacion de
aprendizajes comunitarios como un acto de justicia y
dignidad con quienes no tuvieron la oportunidad de
acceder al sistema formal, en el marco de la politica
de cierre de brechas y mejora de aprendizajes.

e En los procesos de consulta y construccion del Pro-
yecto Educativo Nacional al 2036, incidir en la impor-
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tancia de la educacién comunitaria como una forma
de educaciéon que contribuye a la formaciéon de las
personas Yy al ejercicio de la ciudadania, asi como a la
recuperacion y revitalizaciéon de los conocimientos y
saberes ancestrales, que fortalecen nuestra identidad
y promueven el desarrollo local.

Para las propias organizaciones los retos son mayores
aun. Si bien hemos avanzado en cuanto a normas na-
cionales que favorecen la promocién y el fomento de
la educaciéon comunitaria, es responsabilidad de las or-
ganizaciones velar por la calidad del servicio, mejorar
sus propuestas de trabajo y metodologias, asumir la
formacién de sus educadores comunitarios y participar
activamente en el desarrollo local, entre otros retos.

Lograr la implementaciéon de los Lineamientos de Edu-
cacién Comunitaria desde las organizaciones requerira
que se sigan fortaleciendo los colectivos de educacion
comunitaria, para generar un movimiento y redes regio-
nales que permitan un mayor protagonismo al servicio
de la poblacion. La tarea es grande y debe continuar. @
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Migracion, desplazamiento y educacion: construyendo puentes,
no muros. Informe de seguimiento de la educacion en el mundo 2019

Manos Antoninis, director del equipo del Informe de Seguimiento de la Educacion en el
Mundo. Paris, Unesco, 2019

Examina los datos recopilados a nivel mundial acerca de la migracion, los desplazamientos
y la educacion. Explica por qué suministrar educaciéon no es solo una obligacién moral de
quienes son responsables de ello, sino también una solucion practica a muchos de los
efectos causados por las migraciones.

Informe completo disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pfo000367436/PDF/367436spa.pdf.multi
Version resumida disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0026/002659/265996s.pdf
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Alfabetizacion de mujeres h
una metodologia

Programa de alfabetizacion de mujeres que PALABRAS CLAVE:
abetizacion,
empieza con el aprendizaje basico de la lectura y Mujeres,
. ’ Lengua originaria,
escritura en quechua con una metodologia de base Metodologia
oracional y lectura acompanada, y sigue con el Huancavelica.

afianzamiento de los aprendizajesy la transferencia
de capacidades a la lectura en castellano.

Literacy for Quechua-speaking women: LKf;Z\c,:/)RDS
a methodology Women,

e |3 . . . Native language,
A women'’s literacy program which starts with basic Methodology,
reading and writing in Quechua using a methodology Huancavelica.

based on sentences and accompanied reading and
which continues with strengthening learning and
transferring skills to reading in Spanish.

MANUEL VALDIVIA RODRIGUEZ

Profesor, especialista en pedagogia del lenguaje. Ha sido profesor en escuelas piblicas y privadas, en la Universidad Na-
cional Mayor de San Marcos y en la Pontificia Universidad Catélica del Perti. Ha sido consultor internacional en proyectos
de educacion rural en el Per(i, Bolivia, Ecuador y Guatemala, contratado por GTZ, Unicef, World Learning International y la
Fundacién Stromme.
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PRELIMINAR

n el 2005 comenzé en Anchonga, un distrito ru-

ral de la provincia de Angaraes (Huancavelica), la

ejecucion de un programa orientado a la alfabe-
tizacion de sefioras campesinas hablantes de quechua.
Este programa fue conducido por la organizacién no
gubernamental Tierra de Nifios, con el apoyo técnico y
financiero de la Fundacién Stromme, un organismo no-
ruego de cooperaciéon. Después de culminar su trabajo
en Anchonga, el programa se extendié a otros distritos
de la provincia —Congalla, Huanca y Huayllay Grande-y
culminé en el 2014 con un resultado altamente posi-
tivo: se logrd que 1730 personas, la mayoria mujeres,
alcanzaran las bases de la lectura y escritura en quechua
y en castellano.

Una decisiéon preliminar de Tierra de Nifios y la Funda-
cion Stromme fue lograr sus objetivos de alfabetiza-
cién, pero mediante una propuesta metodoldgica que
pudiera ser replicable en otras areas del pafs, a cargo
de otras instituciones del Estado y de la sociedad civil.
El propdsito de este articulo es compartir algunos ras-
gos de esta propuesta, de la que se puede decir que
estd probada por la experiencia y bien fundamentada
por la teoria.

;Por qué se inici6 el trabajo en el distrito de Anchonga?
Hacia el 2004 el distrito de Anchonga era considera-
do uno de los mas pobres del pais. Su poblacién, de
poco mas de siete mil habitantes, era fundamental-
mente campesina. No obstante que un cierto nimero
de sefioras habian asistido hacia tiempo a la escuela
primaria o participado en programas de alfabetizacion,
pocas podian demostrar algin manejo de la lectura. En
el 2004 no se disponia de informacién precisa, pero en
el 2007 ya se contd con datos del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEl): 84 % de los varones
y 54 % de las mujeres de Anchonga sabian leer. Estos
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ablantes de quechua:

datos fundamentaron la decision de intervenir con un
programa de alfabetizacion destinado a las mujeres con-
sideradas analfabetas.

Hay que decir, sin embargo, que las cifras estadisticas
mencionadas no llegaban a mostrar lo que realmente
pasaba en Anchonga. Alli, hombres y mujeres mayores
de 15 anos, respondiendo al censo, decian saber leer,
pero no precisaban en qué lengua. Sucede que pue-
den leer en castellano, pero no en quechua, su lengua
materna. Habfa, pues, dos formas de analfabetismo: el
absoluto y el analfabetismo en quechua.

LA CONDICION DE LAS SENORAS Y LAS
CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Como en varias partes de la sierra rural, la mayoria de
las mujeres anchonguinas hablaban fluidamente en
qguechua y podian comunicarse en castellano, aunque
no con la misma fluidez. Sin embargo, en algunas co-
munidades habia mujeres, generalmente las de mayor
edad, que solo hablaban en quechua.

Las mujeres se ocupan en las labores de agricultura
y pastoreo, y participan en las actividades de la vida
comunal: festividades, mercados, asambleas, etcétera.
Por esta circunstancia, las sefioras solo pueden asistir a
los circulos de alfabetizacion en ciertas épocas del afio.
En tiempos de siembra y cosecha, por ejemplo, es casi
imposible contar con su presencia.

Ademas, las sefioras atienden el hogar. Eso les deja solo
horas de la tarde para participar en los circulos de al-
fabetizacion. Asistir a ellos implica tiempo de caminata
para llegar al local de su circulo y tiempo de caminata
para volver, ya de noche, a sus casas. En consecuencia,
solo se puede contar a lo sumo con la asistencia a dos
sesiones semanales. ¢Tareas para un trabajo autonomo
en casa? Imposible. No hay ni la costumbre de hacerlas
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ni el tiempo ni las comodidades que se precisan. Solo
se puede confiar en un éptimo aprovechamiento del
tiempo de cada sesion.

DOS ETAPAS AL COMIENZO, TRES AL FINAL

En sus inicios el programa fue organizado en dos etapas
de 16 semanas (con dos sesiones semanales) para cada
circulo de alfabetizacion. Ambas etapas estarian dedica-
das al aprendizaje de la lectura y escritura en quechua:
la primera para conseguir un aprendizaje basico y la
segunda para afianzarlo. Asi se hizo en los primeros
anos. Después habria un cambio.

Durante la primera etapa, en los ocho circulos con
que comenzé el trabajo, la asistencia de las sefioras se
mantuvo regular, al punto que se puede afirmar que la
desercion fue casi nula. Para mantener regularidad en
la asistencia nunca hubo necesidad de prometer com-
pensacion alguna —ni en dinero ni en viveres, como era
practica de otras instituciones para otros programas—. El
Unico estimulo para la asistencia era la sensacion expe-
rimentada por las sefioras de que aprendian algo nuevo
en cada semana.

El éxito en la primera etapa animaba a las sefioras a
asistir a la segunda, en la cual las actividades se concen-
traban en la lectura de textos mas extensos referidos a
asuntos de la vida huancavelicana. La lectura, entonces,
movilizaba comentarios, relatos de experiencias y dialo-
gos que animaban la concurrencia a los circulos.

Al concluir la segunda etapa en los primeros circulos,
muchas sefioras manifestaron su interés por aprender
a leer en castellano. Atendiendo a este interés, Tierra
de Nifos y la Fundacion Stromme decidieron ampliar el
programa a una tercera etapa, también de 16 semanas,
dedicada al aprendizaje de la lectura en castellano. Dos
condiciones estaban dadas: i) las sefioras ya tenfan las
bases de la lectura, adquiridas trabajando en quechua;
y ii) hablaban castellano, aunque en grados diversos de
manejo. Era posible, entonces, que avanzaran hacia la
lectura en una segunda lengua. Asi, el programa termi-
né siendo conformado por tres etapas: la primera y la
segunda para el aprendizaje y afianzamiento de la lec-
tura en quechua, y la tercera dedicada a la transferencia
de capacidades a la lectura en castellano.

ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS

Desde el comienzo del programa, el disefio de la meto-
dologfa parti¢ de ciertas convicciones: 1) el aprendizaje

42 _ Tarea SETIEMBRE 2019

de la lectura debe producirse en la lengua que domi-
nan los participantes; (2) se deben tomar en cuenta la
experiencia y los saberes previos de los participantes; y
(3) los participantes deben tener experiencias reales de
lectura desde el primer momento.

Para la primera etapa: una metodologia de base oracional.
Las sefioras participantes hablan en quechua como lengua
materna. En esa lengua han construido su conocimiento,
con esa lengua se comunican fluidamente en forma oral.
Solo falta que se apropien de la lectura y escritura.

Pero el quechua es una lengua diferente del castellano.
Es una lengua aglutinante, que construye las frases em-
pleando sufijos que se anaden a los sustantivos, y no
emplea, como el castellano, preposiciones y articulos
para construir sus frases. En consecuencia, en el habla
quechua no se escucha nombres sueltos, como en cas-
tellano, sino siempre sequidos de varios sufijos. En con-
secuencia, un método que partiera de palabras —como
son algunos de los que se aplican en castellano— seria
totalmente inoperante. Por ser el quechua una lengua
aglutinante, es absolutamente necesario emplear un
método de base oracional.

En el Perd disponemos, desde los afios setenta, afios de
la Reforma Educativa, de un método de base oracional,
que se introdujo con el libro Amigo. Ese método, con
los afinamientos necesarios, fue el elegido para el pro-
grama de alfabetizacién en Anchonga.

Siguiendo los pasos de este método, en el libro del pro-
grama, Antukwan Satuku, cada unidad comienza con
una oracion, denominada “texto motor”; se sigue con
el armado de la familia sildbica a partir de una “pala-
bra generadora” extraida del texto motor; luego, con
las silabas de la familia sildbica se construyen nuevas
palabras, que sirven para conformar nuevas oraciones.
Se completa asi un ciclo que se cumple en cada unidad.

Nos hemos detenido en la descripcién de la metodologia
de la primera etapa para destacar varias caracteristicas
importantes: 1) el método ejercita en todo momento las
capacidades necesarias para la comprensién de la lectu-
ra; 2) como en cada unidad se conoce una nueva familia
sildbica y se descubren las palabras que se pueden con-
formar con ella y las anteriores, las personas aprendices
tienen conciencia de que aprenden algo nuevo en cada
unidad; y 3) el conocimiento de las familias silabicas del
guechua permite la lectura auténoma de mas palabras y
frases (después, ese conocimiento serviria de base para
el aprendizaje de la lectura en castellano).
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Para la segunda etapa: lectura acompafiada. Como se
dijo, la segunda etapa se dedicé al afianzamiento de
la lectura conseguida en la primera. El libro para esta
etapa presentaba textos mas amplios sobre asuntos
de la realidad rural de Huancavelica —trabajo, medio
ambiente, fiestas, etcétera—. En la primera parte se
trabajo con textos organizados en oraciones concate-
nadas; y en una segunda parte, con textos organizados
en parrafos.

Para la tercera etapa: una metodologia para la trans-
ferencia de capacidades. Al llegar a la tercera etapa,
las sefioras participantes contaban con habilidades de
lectura conseguidas durante su trabajo en quechua.
Entre ellas, era importante su habilidad para decodifi-
car palabras mediante el reconocimiento de sus silabas.
Ellas podian reconocer las familias silabicas de las trece
consonantes empleadas en quechua, once de las cuales
se emplean también en castellano. Asi, podian valerse
de esas consonantes comunes para decodificar muchas
palabras del castellano, su lengua segunda. Solo falta-
ba que conocieran las familias de nueve consonantes
empleadas en castellano (b, d, j, etcétera), ausentes en
quechua, para completar el repertorio que les permitiria
avanzar con su lectura.

Ademas, las sefioras tenfan algin manejo de castellano,
aunque en grado diverso. Algunas podian comunicarse
fluidamente en esta lengua y otras podian hacerlo con
dificultad porgue su conocimiento era incipiente; pero el
hecho es que el castellano no era ajeno para ellas, y por
es0, precisamente, era posible que pudieran aprender a
leer también esta lengua.

Las dos caracteristicas mencionadas sirvieron de base
para el disefio de una metodologia que les permitiera
aprender a leer el castellano. Pero no seria facil que
comenzaran a leer textos siquiera de pocas oraciones.
La morfologfa y la sintaxis del castellano son diferentes a

las del quechua; y como eso dificultaria la comprension,
era necesario proceder de otro modo. En consecuencia,
en las sesiones avanzaron en dos direcciones convergen-
tes: una, hacia el reconocimiento de palabras, principal-
mente sustantivos y verbos, que constituyen el nucleo
semantico de las oraciones; y otra, hacia la lectura de
oraciones y textos mayores.

Para el reconocimiento de palabras se trabajé con textos
discontinuos (principalmente listas y cuadros sintacticos).
Para construir una lista, por ejemplo, la actividad consistia
en proponer un asunto mediante una pregunta formula-
da por la promotora y pedir a las sefioras que sugirieran
palabras. Las palabras se escribian en la pizarra, armando
una lista que luego la lefan en grupo o en forma indi-
vidual. Como las sefioras habian propuesto las palabras,
todas conocian su significado; y como ya conocian algu-
nas de las silabas, era posible que leyeran. Con la ayuda
de las sefioras mas adelantadas y de la promotora, todas
las sefioras conseguian leer la lista. De modo similar, se
construian cuadros sintacticos que permitian la formacién
de frases con preposiciones y articulos, particulas estruc-
turadoras que no se hallan en el quechua.

No vamos a explicar las formas de trabajo, pero lo mos-
trado basta para decir que el aprendizaje se producia
aprovechando “los saberes previos” de las sefioras,
tanto en su conocimiento del castellano como en sus
habilidades de lectura.

Hemos dicho también que se dedicaba un tiempo a la
lectura de textos, de pocas oraciones al comienzo. Los
textos de una primera parte fueron construidos para
presentar consonantes del castellano (b, d, g, etcétera)
en el marco de oraciones sencillas; en una segunda par-
te los textos eran “normales”, si se admite la palabra.
Siempre se cuidd que los textos hablaran de la vida de
las familias campesinas en Huancavelica, lo cual hacia
posible un mejor analisis de los textos.
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Es preciso decir algo mas: la metodologia empleada,
que apuntaba a la lectura en castellano, consiguié que
las seforas afianzaran su lectura en quechua en un
efecto recursivo. Esto sucedia porque se traducian al
quechua las palabras de las listas armadas en castellano.
Del mismo modo, al traducir las frases de los cuadros
sintacticos se mostraba el uso de los sufijos quechuas
en contraste con las preposiciones castellanas.

LA ELABORACION DE LOS MATERIALES

La elaboracion de los libros en quechua para el progra-
ma de alfabetizacion en Anchonga ha dejado aprendi-
zajes significativos. Para construirlos se convocd a un
equipo pequefio conformado por docentes de Educa-
cion Primaria y un especialista huancavelicano estudioso
de la historia del pueblo angara, originario de la regién.
Todos conocian su realidad y hablaban quechua como
lengua materna. Gracias a ello, se pudo disponer de
una gran riqueza de informacion. Pero hubo que resol-
ver una dificultad: los docentes convocados hablaban
en quechua, pero no sabfan escribir en esta lengua.
Por ello, tuvieron que aprender a codificar las palabras
guechuas empleando el alfabeto para el quechua.

No faltaron discusiones sobre el empleo de algunas gra-
fias. El tema de las vocales fue el primero en aparecer
itres o cinco vocales? O qué grafemas se iba a emplear
para transcribir ciertos fonemas del quechua (ccara o
qara, jina o hina, etcétera, por ejemplo). Las discusiones
se superaron con un argumento terminante: el quechua
tenfa un alfabeto oficial y ese se debfa emplear.

Hubo una dificultad, en cierto modo explicable. Varios
integrantes del equipo participaban por primera vez en
la redaccién de textos en quechua, y al hacerlo tomaban
conciencia de la gramatica de su lengua. La aplicaban
automaticamente al hablar, pero al escribir tenian que
hacerlo en forma consciente y les asaltaban muchas
dudas, principalmente sobre la sintaxis y el empleo de
préstamos.

Al redactar el libro para la tercera etapa, que se debia
escribir en castellano, también aparecieron dificultades,
pero de otro tipo. Ya no se contd con el mismo equi-
po de autores en quechua y en su lugar participaron
algunas promotoras. Ellas conocian la vida rural y la
citadina, pero no tenian experiencia en redaccion y su
manejo del castellano revelaba los rasgos de lo que el
linglista Alberto Escobar denominé interlecto. En con-
secuencia, sus escritos no conseguian las caracteristicas
gue se podian esperar. (Era conveniente dejarlos asi?
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Esta pregunta puede despertar muchas discusiones,
pero se decidié hacer una revision de los borradores y
muchas veces fue necesario reescribirlos a fin de que se
acercaran a formas estandar del castellano.

EL EQUIPO DE PROMOTORAS DE LA
ALFABETIZACION

Para ejecutar el programa se contratd a personas que
conformarian el equipo de alfabetizacién. Una de ellas
era profesora de Educacion Primaria y tenia una breve
experiencia en el programa Bi-alfa; por eso fue desig-
nada como coordinadora del equipo, que estuvo con-
formado por ocho promotoras —usamos el sustantivo
en género femenino, pero también participd un varon-—.
Excepto la coordinadora, las promotoras solo habian
completado su Educacién Secundaria. Todas eran bilin-
glies en castellano y quechua, aunque su manejo del
castellano era solo regular, y ninguna sabia escribir en
guechua.

iPoner la alfabetizacién en manos de promotoras con
esas caracteristicas presentaba riesgos? Felizmente, no
fue asi. Todas eran huancavelicanas de extracciéon cam-
pesina. Gracias a que sabfan leer y escribir en castella-
no, aprendieron a hacerlo en quechua durante el poco
tiempo que durd la capacitacion inicial. Para este efecto
solo contaron con los materiales que usarian después
en los circulos de alfabetizacion. Y como ninguna habia
tenido experiencia de trabajo en aulas escolares, mos-
traron una explicable docilidad al apropiarse de la me-
todologia de alfabetizacion que se les proponia. Con el
tiempo se vio que introducian variaciones y novedades
originales sin apartarse de la linea principal.

Su labor no fue facil. Tenian que desplazarse a pie hasta
los lugares donde funcionaban los circulos y debian aco-
modarse a los ritmos de las sefioras. Ademas, cada una
debia hacerse cargo de dos circulos de alfabetizacion,
repartiendo su tiempo interdiario durante seis dias de
la semana.

Ellas trabajaban en los circulos animadas sobre todo
por los progresos de las sefioras. Por eso, casi el mis-
mo equipo trabajé durante todo el tiempo que durd el
programa.

FINAL

Después de casi diez afios de trabajo, en los registros
de Tierra de Nifios y la Fundacion Stromme consta que
1730 seforas campesinas culminaron las tres etapas
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del programa de alfabetizacién en cuatro distritos de
Angaraes (Huancavelica) y adquirieron habilidades ba-
sicas de lectura. Esos resultados alegran, pero también
preocupan. Los aprendizajes que lograron requerian
consolidarse mediante un contacto constante con la
lectura, pero no estamos seguros de que haya sido asi.
Ellas no han continuado en programas de educacion
escolarizada (es decir, no ha pasado con ellas lo que
sucede con los nifios, que una vez que aprenden a leer
en los primeros grados siguen su escolaridad y eso les
da oportunidad para consolidar sus aprendizajes) y el
afianzamiento de su lectura dependia las oportunidades
de lectura que tuvieran en su comunidad. Lamentable-
mente, esas oportunidades no son muchas en el medio
rural.

Sin embargo, un numero apreciable de seforas, alenta-
das por sus aprendizajes, han comenzado a tener mayor
presencia en actividades de las organizaciones existen-
tes en la provincia. Varias han asumido cargos directivos
y muchas participan precisamente porque saben leer.
Antes no eran tomadas en cuenta. Si bien la condicién
anterior favorece solo a un grupo minoritario, hay algo
gue si se extiende a todas: aprender a leer ha elevado
su autoestima y ha mejorado su reconocimiento social.
Su posicion en la familia ha mejorado también. Muchos
varones, que al principio se resistian a la asistencia de las
sefioras a los circulos, han cambiado de actitud. En otros
casos, las sefioras “se hacen respetar” en sus hogares
con el prestigio que ahora tienen de no ser analfabetas.
De todo esto no tenemos encuestas, pero si testimonios
personales. Eso alienta la esperanza.

Es preocupante lo que sucede con las promotoras. Ellas
manejan la metodologia de las tres etapas del progra-
ma, estan capacitadas para trabajar con sefioras campe-
sinas, y han demostrado una gran entrega a sus tareas
de alfabetizacion. Terminado el programa en Angaraes,
toda su experiencia puede perderse. Si el Gobierno Re-

gional de Huancavelica u otras organizaciones de la
sociedad civil emprendieran tareas de alfabetizacién,
podrian contar con ellas.

La Fundacion Stromme se retira del PerU para con-
centrar su presencia en regiones de Asia y Africa y no
contaremos con su apoyo para ejecutar proyectos de
alfabetizacion en Huancavelica o en otras regiones. Sin
embargo, con la experiencia que comenzé en Anchonga
han demostrado que la alfabetizacion en dos lenguas
—una ancestral y el castellano— es posible. EI enfoque
bilingle es el mas fuerte para la alfabetizacion en mu-
chos pueblos del pais. La alfabetizacién en comunidades
bilingles tiene una doble tarea: la alfabetizaciéon de las
personas sin capacidad para la lectura y la alfabetizacion
de las personas que, sabiendo leer en castellano, no sa-
ben hacerlo en su lengua materna. Para esta doble tarea
se cuenta, ya, con una metodologia de alfabetizacion
bilingle. Si otros organismos del Estado e institucio-
nes de la sociedad civil la aprovechan y acrecientan el
emprendimiento de Anchonga, podria tener saludables
proyecciones en el Pert. @
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El liderazgo pedagogico

en los centros de Educacion

El autor identifica las teorias implicitas sobre
liderazgo pedagdgico de directoras y directores
de centros de Educacion Basica Alternativa de
Arequipa y concluye que existe una inclinacion
hacia lo administrativo, de tipo conservador vy
afiliativo, con percepciones que no se alinean con
las de sus colegas docentes.

Pedagogical leadership in Alternative Basic
Education centres

The author identifies the implicit theories in
the pedagogical leadership of the principals of
alternative basic education centres in Arequipa, and
concludes that they tend to stress administration
and are conservative and affiliative, and that their
perceptions are not in line with those of their

teaching colleagues.
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Basica Alternativa

LIDERAZGO PEDAGOGICO EN EDUCACION BASICA
ALTERNATIVA

La Educacion Basica Alternativa (EBA) esta dirigida a las
personas que por alguna razén no pudieron estudiar
en la modalidad de Educacién Béasica Regular (EBR), sea
porque la abandonaron, tienen extraedad o debieron
compatibilizar estudio y trabajo (Ley General de Educa-
cion 28044). En la EBA estudian nifas, nifios, adoles-
centes, jovenes y personas adultas que generalmente
provienen de familias migrantes de la sierra y que se
encuentran en condiciones de subempleo, pero desean
concluir su Educacién Basica a pesar de las limitaciones
y carencias (Rivero, 2005).

Las teorias implicitas forman parte del paradigma conoci-
do como “pensamiento del profesor” (Clark y Peterson,
1990); desde este enfoque, se analizan no solo las ac-
ciones, sino principalmente los procesos de pensamiento
que las generan (grafico 1). El supuesto radica en que los
pensamientos, creencias, planes y percepciones influyen
y determinan la conducta. En el caso de las profesoras o
profesores que ocupan la direcciéon, su comportamiento
en la tarea es, en gran medida, resultado de su pensa-
miento o conocimiento, asi como de sus estrategias para
procesar la informacion y utilizarla al resolver problemas
propios de la gestion escolar. En otras palabras, las teo-
rias implicitas son las l6gicas con las cuales docentes y
directivos de la escuela comprenden los sucesos que per-
ciben en esta y gufan las acciones de su propia conducta
en ese mundo. Tal conocimiento relevante para la accion
suele ser tacito. Se desarrolla en la practica y con la prac-
tica, y rara vez se pide que se explique, motivo por el cual
permanece implicito (Gémez-Lopez, 2008).

Por otro lado, el liderazgo pedagdgico es la labor de “mo-
vilizar e influenciar a otros para articular y lograr las inten-
ciones y metas compartidas de la escuela” (Leithwood,
2009: 20). El liderazgo es una cualidad de la persona o

Grafico 1.
La construccién sociocultural de las teorias implicitas
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Fuente: Rodrigo y otros, 1993.

personas que lo ejercen, y también puede constituirse
en una caracteristica de la gestién del centro de Edu-
caciéon Basica Alternativa (CEBA) como institucion, en la
cual personas con liderazgo —formal o informal— partici-
pan en un proceso liderado por el director o directora,
coordinando y contribuyendo al éxito de los resultados
y metas esencialmente centrados en el aprendizaje y el
desarrollo. En el contexto de la educacion de personas
jovenes y adultas, el liderazgo pedagdgico requiere una
vision mas integradora que los lineamientos del Marco
de Buen Desempefio del Directivo (MBDDir), ya que se
trabaja en situaciones adversas, con locales compartidos,
pocos ingresos recaudados y grandes desafios para aten-
der a jévenes sin empleo —pero emprendedores—y perso-
nas adultas mayores con deseos de saber leer y escribir
para cambiar sus vidas.

A partir de varios estudios hemos agrupado dos gran-

des teorias del liderazgo directivo en la EBA, con dos
variantes en cada teorfa (tabla 1).
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Tabla 1.

Modelos de liderazgo directivo en CEBA

Categorias

Teoria centrada en lo administrativo
(TCA)

Tipo A

Tipo B

Teoria centrada en lo pedagégico
(TCP)

Tipo A

Tipo B

(1) Acceso a la direccion

Conservador (TC)
(TC1) Ansias de poder.

Renovador (TR)
(TR1) Deseo de dirigir.

Afiliativo (TA)

(TA1) Esperanza de
mejorarse profesionalmente
y a la institucion educativa.

Transformador (TT)

(TT1) Oportunidad de
mejorar la calidad de la
educacion.

(2) Enfoque de rol del
liderazgo pedagdgico

(TC2) Centrado en lo
administrativo.

(TR2) Centrado en lo
administrativo y luego lo
pedagogico.

(TA2) Centrado en los
aspectos formales de lo
pedagégico.

(TT2) Centrado en los
aspectos bésicos de lo
pedagégico.

(3) Vision compartida

(TC3) Concepcion simple
de vision o dada por el
Ministerio de Educacion.

(TR3) Vision construida por
el director en su gestion.

(TA3) Vision comudn
elaborada esencialmente con
docentes.

(TT3) Vision elaborada,
compartida y conducida
entre director, docentes y
estudiantes.

(4) Formacion de
capacidades de los
docentes

(TC4) Capacitar a sus
docentes para cumplir lo
que dispone el Ministerio de
Educacion. Presionar.

(TR4) Capacitar a sus
docentes tomando como
base disposiciones del
Ministerio de Educacion.
Mejorar.

(TA4) Formacion de docentes
para que sus estudiantes
aprueben. Facilitar.

(TT4) Formacion integral
con enfoque de “docentes
polivalentes” en EBA.
Liberar.

(5) Compromisos con
las condiciones y los
resultados del aprendizaje

(TC5) Proveedor de recursos
de ensefianza.

(TR5) Proveedor de recursos
para mejorar eficacia del
CEBA.

(TA5) Busqueda de
aprendizajes desde
condiciones de confort
docente.

(TT5) Asegurar todas las
condiciones de educabilidad
del estudiante.

(6) Clima institucional

(TC6) Evita el conflicto.

(TR6) Acepta el conflicto.

(TAG) Resuelve los conflictos.

(TT6) Gestiona los conflictos.

(7) Protagonismo
estudiantil

(TC7) Formal, decorativo e
instrumental.

(TR7) Formal, importante y
con autonomia.

(TA7) Lo promueve.
Necesario para la convivencia.

(TT7) Protagonismo, actor
imprescindible en la gestion.

(8) Pertinencia curricular

(TC8) Curriculo segun lo
dispone el Ministerio.

(TR8) Curriculo enriquecido
en cada CEBA

(TA8) Construye curriculo
segun estudiantes.

(TT8) Construye curriculo
segUn situaciones de vida y
contexto local y global.

(9) Acompafiamiento al

(TC9) Tipo control o

(TR9) Control con apoyo al

(TA9) Acompafia, pero evita

(TT9) Acompafia para

informacion basica.

docente permisividad. docente conflictos con docentes. asegurar logro de
aprendizajes.

(10) Verificacion de logros | (TC10) No se tiene (TR10) Se tiene informacion | (TA10) Se valora su (TT10) Se valora

de aprendizaje informacion. minima. importancia, se tiene institucionalmente, se tiene

registro y seguimiento.

(11) Conceptos claves

(TC11) La educacion es un
servicio y el aprendizaje es
un cambio de conducta.

(TR11) La educacion es un
servicio y el aprendizaje es
un cambio de conducta y
construccion.

(TA11) La educacion es un
derecho y el aprendizaje es
un proceso de construccion
individual.

(TT11) La educacion es un
derecho y el aprendizaje es
un proceso de construccion
individual y social.

(12) Propésito central

(TC12) Ensefiar.

(TR12) Enseniar, educar.

(TA12) Formar personas.

(TT12) Formar ciudadanos.

(13) Problemas
contextuales

(TC13) Determinan la
realidad del CEBA.

(TR13) Influyen en la
realidad interna del CEBA.

(TA13) Condicionan la
préctica del CEBA.

(TT13) Retan o desafian el
quehacer en el CEBA.

(14) Rol de directores y (TC14) Controlan. (TR14) Controlan, (TA14) Controlan y (TT14) Lideran.

especialistas supervisan. acompafian.

(15) Normatividad (TC15) Acatar. (TR15) Acatar en lo que se | (TA15) Proteger de (TT15) Aprovechar
pueda. amenazas. oportunidades.

Elaboracion propia.

METODO DE LA INVESTIGACION racteristicas de las teorfas implicitas imperantes entre

los directivos de algunos CEBA estatales de Arequipa al
La investigacion cualitativa que comenta este articulo  ejercer su liderazgo pedagdgico.
utilizé el estudio de casos, entendiendo un caso como
algo especifico, complejo, en funcionamiento (Stake,

1999), con el objetivo de determinar las principales ca-

De los diez directores investigados, casi todos son egre-
sados de una universidad; mas de la mitad poseen pos-
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Tabla 2.
Categorias provisionales y emergentes
de la investigacion

Categorias provisionales

Teorfas implicitas expresadas en:

e |dentidad
Visién institucional | e Expectativas comunes
Planificacién participativa

Formacién de * Importancia
capacidades ° Estrategllia\s -
docentes e Innovacién pedagogica
e Estimulos
Condiciones de e Condiciones favorables
ensefianza e Responsabilidad en el logro de aprendizajes

e Valora la cultura colaborativa
e Genera espacios de comunicacién
e Gestiona los conflictos

Clima institucional

Participacion e Genera la participacion de estudiantes
estudiantil
Concrecién e Situaciones de vida

curricular e Demandas de los cambios tecnoldgicos

Reflexion sobre la e Acompafia a los docentes
practica pedagdgica | ® Espacios para reflexionar

e Importancia
Acompahamiento e Monitorea, acompafa y asesora
e Seguimiento a sus egresados

Categorias emergentes

e Retos

Acceso a la direccion .
o Aspiraciones

e Centrado en lo administrativo

Enfoque de rol e Centrado en lo pedagdgico

e Concepto de educacién

Conceptos claves e Concepto de aprendizaje

Propdsito central e Mision de la EBA

Problemas

e Tensiones nacionales
contextuales

Rol de directoresy | e Rol del director
especialistas e Rol del especialista

e Normas en EBA

Normatividad e Marco del Buen Desempeio del Directivo

Elaboracion propia

grado (maestria o doctorado); las edades fluctian entre
47 y 62 afos, y la edad promedio es de 53 afios. Casi la
mitad trabajan en colegios privados o en la universidad,
lo que puede ser una fortaleza para enriguecer el lideraz-
go docente o una amenaza al descuidar su entrega a la
labor directiva del CEBA. Los directivos nuevos son mas
permeables a los cursos de capacitacion y conocen mejor
las tecnologias informaéticas, a diferencia de los anteriores.

La investigacion empled dos instrumentos: entrevista
en profundidad y escala de percepciones. Ambas se
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sometieron a una prueba piloto y al juicio de exper-
tos. Las categorfas de la investigacién se detallan en
la tabla 2.

PRINCIPALES HALLAZGOS: DIRECTIVOS CENTRADOS
EN LO ADMINISTRATIVO

En cuanto a la categoria “Motivaciones para el acceso
a la direccién de un CEBA", entre las directoras y di-
rectores que participaron en el estudio predomina una
teoria implicita centrada en lo administrativo: se ob-
serva una motivacion econdmica para acceder al cargo
directivo —alcanzar una escala magisterial mas alta y
una mejor remuneracion—, antes que un interés por el
desarrollo profesional y mucho menos por integrarse
a formas de asociacion de lideres directivos o a CEBA
con una mejor calidad educativa. Cabe mencionar, a
propdsito de esto, la propuesta de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) de
procurar una profesién mas atractiva, lo que supone
profesionalizar el reclutamiento y la seleccion, ade-
mas de incentivar econémicamente su ejercicio (Pont
y otros, 2008). En todo caso, es necesario cuidar el
perfil de quien aspire a asumir el cargo de director o
directora de un CEBA.

Acerca de la categorfa “Enfoque de su rol” se encontré
que, si bien incorporan algunos términos del enfoque
centrado en los aprendizajes, predomina una idea de
lider individual por sobre la de un “liderazgo pedagogi-
co”. Tampoco se encontré una comprension elemental
del Marco de Buen Desempefio Directivo (MBDDir), lo
gue les limita el entendimiento cabal de su nuevo rol.
No hubo, en ninguno de los casos, una aproximacion al
concepto completo de liderazgo pedagdgico, entendido
como la labor de movilizar e influenciar a otros para
articular y lograr las intenciones y metas compartidas de
la escuela centrada en el aprendizaje (Leithwood, 2009).
Tampoco hicieron alguna referencia, directa o indirecta,
a las dimensiones o practicas propuestas por Robinson
y otros (2014). En esta perspectiva, estarian asumiendo
mas un papel de nuevos docentes que de directoras o
directores lideres de CEBA.

En cuanto a la categoria “Fortalecimiento de capacida-
des de los docentes”, resultan ser “administrativistas”
o "“afiliativos”. Si bien algunos especialistas que anali-
zan los estilos de liderazgo (Fullan, 2002) identifican el
estilo “afiliativo” como el que crea armonia y vinculos
emocionales —las personas primero—-, en los casos obser-
vados el tipo afiliativo desarrolla un enfoque permisivo,
amical, conservador, no orientado a producir cambios
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en la gestion, en supuesta salvaguarda de los vinculos
afectivos y el mal llamado “buen clima institucional”.

Acerca de “Redefine su organizacién en un clima ins-
titucional”, la gran mayoria expresan posturas conser-
vadoras y una tendencia afiliativa en el manejo de con-
flictos. Perciben el conflicto como negativo y no como
una oportunidad para avanzar. No hay que olvidar que,
como sefialan Elstrom, Bush, Bolman, Deal y Sergiovan-
ni (citados por Antunez y Gairin, 1998), la escuela es un
escenario politico y de conflictos en el que sus integran-
tes forman grupos y se comprometen en actividades en
defensa de sus intereses.

Sobre el protagonismo estudiantil, no toman una posi-
cion clara a favor de la autonomia del Consejo de Par-
ticipacion Estudiantil (Copae); el protagonismo escolar
no se comprende como un enfoque que recupera la
autonomia organica del sector estudiantil, sin subordi-
nacion o dependencia del director o el asesor, ya que los
estudiantes se representan a si mismos (Cussianovich,
2006). Las funciones del Copae no deberian estar ata-
das al ritmo de sus docentes; por el contrario, supone
crear condiciones y dar mayores atribuciones al estu-
diantado para que se organice y ejerza su ciudadania
en el aula, el CEBA y su comunidad.

HALLAZGOS SOBRE ALINEAMIENTO DE TEORIAS

Entre las afirmaciones recogidas en el estudio se eviden-
cian supuestos que no se asocian a una sola teoria, sino
gue se mueven entre varias concepciones de la educacion,
la pedagogia y el liderazgo, construyendo una suerte de
posicion ecléctica. La mayoria conciben la educacion basi-
camente como un servicio y menos como un derecho, y
se adhieren a la teoria conductista del aprendizaje. Inferi-
mOos que estas creencias se generan mas desde su practica
docente que de su experiencia como directivos de CEBA,
y surgen a pesar de que la educaciéon es reconocida uni-
versalmente como un derecho, alejado por lo tanto del
concepto de mercancia (Casassus, 2002).

En cuanto a las teorias implicitas expresadas en la com-
prension de los problemas concernientes al CEBA, se devela
poco consenso entre directivos y docentes, aun cuando am-
bos sectores atribuyen los problemas centrales del CEBA a
factores econémicos, seguidos de la disminucion de grados
de escolaridad o la poca autonomia de la direccion.

También se encontré que la mayoria de directoras y

directores de CEBA no comparten —o lo hacen muy
poCco— un pensamiento comun respecto a la gestion
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docente y el liderazgo pedagdgico, lo que demanda
procesos de didlogo y reflexién, manejar las diferencias
y los conflictos positivamente y, sobre todo, tener claros
los propdsitos de la modalidad.

REFLEXION: SENTIDO DE LA EXPERIENCIA
DIRECTIVA CON LIDERAZGO EN EBA

El estudio del pensamiento de quienes ejercen la direc-
cion de los CEBA no se encuentra agotado. Es necesario
convertir la practica del director o la directora en “ex-
periencia” no limitada a la “antigledad”, pues la expe-
riencia nace de la reflexion sobre la practica durante la
propia trayectoria de trabajo. Se puede tener veinte afios
de experiencia docente o directiva habiendo reflexionado
sobre ese tiempo, o las mismas experiencias repetidas, sin
cambios, durante esos veinte afios. La antigliedad no es
clase; nunca lo fue ni lo serd. Solo la experiencia pensada
criticamente hace de cada directivo un verdadero lider o
lideresa, por lo que seria importante considerar la fun-
cion directiva no solo como una segunda especialidad,
sino como una profesién que requiere un conocimiento
especializado —distinto al de la docencia— y cumpliendo
con los demés requisitos necesarios para reconocer una
actividad como una profesion.

Los directivos no deben menospreciar los procesos admi-
nistrativos de los CEBA, porque esto puede conducir a in-
numerables problemas institucionales. Un liderazgo cen-
trado en la dimension pedagdgica supone articularla con
la dimensién administrativa y asegurar que esta Ultima se
subordine a la primera. Por ello, es importante distinguir
entre directora —o director—, direccion y direccionalidad,;
directora es la persona que ocupa el cargo, direccion es el
equipo de personas que conducen el CEBA, representado
generalmente en el Consejo Educativo Institucional (CO-
NEI), y la direccionalidad es el sentido —o el norte— hacia
donde va el CEBA, que se concreta en politicas y planes.
Antes que de un liderazgo pedagdégico “puro”, debemos
hablar de uno “distribuido”; antes que de un “lider” de
CEBA, de un “liderazgo” transformador y democratico.

El liderazgo transformador busca superar los marcos de un
liderazgo pedagogico en sentido restringido, centrado solo
en los aprendizajes, para alcanzar un sentido mas amplio
centrado en el desarrollo de las personas. Los logros de
aprendizaje no se limitan a aquellos que define el curriculo
nacional o a los que se generan en los procesos dentro
del aula, sino a todas aquellas experiencias o situaciones
gue contribuyen a generar un desarrollo integral del estu-
diante de EBA. Ademas, el liderazgo de tipo transformador
implica que el director —o directora— acompafe a cada



docente a desestructurar su desempefio, a cuestionar y au-
torregular sus pensamientos, creencias y supuestos implici-
tos, de modo que mediante la pedagogia de la pregunta
(reflexion) sea capaz de mejorar su préactica. De alli que,
como lider pedagdgico, deba también poner énfasis en
el didlogo; asimismo, ocuparse del sector de estudiantes
gue no se halla motivado; buscar y repensar el consenso
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en el trabajo formativo; y confrontar supuestos, acciones y
politicas discriminatorias o de caracter afiliativo que crean
barreras bajo el manto de un buen “clima emocional”.
Igualmente, debe incorporar entornos inclusivos de apren-
dizaje y con uso de tecnologia, sin depender de ella. En
otras palabras, es un rol persistente, constante, potente y
capaz de generar movimiento. @
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propuestas para el Proyecto Educativo Nacional al
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the education of young people and adults.
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pular
el Peru

Toda educacion debe ser popular. Toda educacion debe ser
derecho. Toda educacion debe tener como prioridad las per-
sonas que sufren de algun nivel de asimetria. Toda educacién
debe ser una educacién que construye nuestras capacidades
de sofiar y de transformar, capacidades de conocimiento de los
mas sencillos a los mas complejos, desde didlogos de saberes,
como los saberes populares y los conocimientos ancestrales.
Oscar Jara, sociélogo y educador popular

PRESENTACION

| Colectivo Peruano del Consejo de Educaciéon Popular de

América Latina y el Caribe impulsa procesos de educa-

cion popular (EP) que acompafian iniciativas, esfuerzos
y luchas de la poblacion organizada, de colectivos y de movi-
mientos de diversas regiones del Per(, vinculados a la vigencia
de su derecho a la educacion, a sus derechos sociales, politicos,
culturales, ambientales, territoriales, de igualdad de género y
de no violencia, afectados por la desigualdad estructural re-
producida por un sistema econoémico y politico excluyente, y
por légicas coloniales y patriarcales presentes en nuestras re-
laciones.

En momentos en que el pais se plantea un didlogo para
elaborar el nuevo Proyecto Educativo Nacional (PEN) al
2036, es importante preguntarse por la educacién que
necesitamos para la sociedad que queremos, a casi dos
siglos de nuestra independencia. Reflexionamos aqui so-
bre la importancia de la concepcion ética y transforma-
dora de la educacién popular, como parte de la apuesta
por instaurar un enfoque liberador y de desarrollo hu-
mano en las politicas publicas relativas a la educacion
en el Peru.

jQUE ES LA EDUCACION POPULAR?

La EP es un fenémeno sociocultural y una concepcion
que vincula la educacion con el cambio social. Como afir-
ma Oscar Jara (2018), es prioritario analizar criticamente

el signo de los cambios, pues no solo se trata de que la
educacion sea un instrumento de adaptacién, sino sobre
todo de que favorezca los cambios que se requieren para
transformar la relaciones sociales, econémicas, politicas y
de diverso tipo, a favor de una mayor humanizacion de
las personas y sociedades.

La EP se sustenta en una busqueda ética transformado-
ra que involucra una dimensién politica: la apuesta por
relaciones de poder equitativas y justas en los distintos
ambitos de la vida. Se articula a una pedagogia critica,
creativa y participativa, que busca liberar capacidades
humanas y desatar ataduras que impiden el desarrollo
pleno de las personas como agentes de cambio.

¢Toda educacion para los sectores populares es EP?
Sigfredo Chiroque y Denis Sulmont sefalan que “Algo
es popular cuando busca atender expectativas, nece-
sidades e intereses de los sectores populares, aquellos
que son manifiestos y aquellos que son latentes, los
inmediatos y los histéricos. Pero también cuando en
las acciones llamadas populares, los sectores populares
son protagénicos y tienen el control y manejo de las
mismas” (en Sime, 1990: 58). Por su parte, Jara (2018)
nos dira que lo popular busca superar relaciones de
dominacién, de opresién, de discriminacion, de explo-
tacién, de inequidad y de exclusion. La EP se reconoce
como tal, entonces, no solo por la centralidad de los
sujetos populares —para, por y con—, sino también por
su intencionalidad —transformacion social y empodera-
miento de los sujetos individuales y colectivos—y por su
metodologia coherente con esta intencionalidad.

Lo especifico, aguello que nos permite identificar el conjun-
to de practicas, discursos y actores en torno a la educacion
popular es su fundamento ético, politico y pedagdgico.

En lo ético, la EP nos exige analizar el contexto de crisis,

gue agudiza las brechas sociales, genera pobreza y ex-
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clusion, y vulnera los derechos de millones de peruanas
y peruanos, principalmente el trabajo digno, la salud y la
educacion. Paulo Freire nos plantea apostar por la peda-
gogia de la esperanza y, junto a los actores vulnerados
en sus derechos, enfrentar toda injustica y discriminacion,
luchando creativamente por una sociedad mejor.

En lo politico, la EP nos reta a asumir la politica desde
el empoderamiento de los actores sociales para parti-
cipar, saber, trabajar, innovar, producir y organizarse,
construyendo perspectivas de cambio personal y social
desde una ciudadania critica. Asi como a aportar a las
transformaciones estructurales, politicas y econémicas;
a los modelos de desarrollo y al marco juridico, asumien-
do una vision de cambio de las relaciones de poder que
se dan en la esfera de lo privado y de lo publico.

En lo pedagodgico, la EP nos impele a apostar por una
pedagogia de fomento del pensamiento critico y del
didlogo, basada en la solidaridad y la democracia —en
lo organizativo—, que parte de la experiencia de los ac-
tores y es pertinente a la edad, el género, la cultura y
la condicién social.

Paulo Freire plantea cambiar —dejar atras— una peda-
gogia bancaria, repetitiva, memoristica, por otra que
permita que las personas comprendan y escriban su his-
toria personal y colectiva en diversidad y con dignidad.
Esto se enriquece con los enfoques de género, etnia,
generacional, de derechos humanos, de educacién in-
tercultural y de desarrollo sustentable, asi como con el
enfoque denominado “Buen vivir”, que entiende al ser
humano en intima relaciéon con la naturaleza y rompe
con la concepcién homocéntrica para pasar a una con-
cepcion biocéntrica.

BREVE ITINERARIO DE LA EDUCACION POPULAR
EN EL PERU: PRINCIPALES APORTES

Los origenes de la educacién popular en nuestro pais
nos llevan a inicios del siglo XX. Diversos movimientos
sociales —movimiento obrero, movimiento indigenista,
movimiento por la reforma universitaria— tomaron una
postura critica contra el sistema social y plantearon dis-
cursos con proyectos alternativos para hacerle frente
a una sociedad oligarquica que excluia a las mayorias.
Planteaban la democratizacion de la educacién y formas
educativas innovadoras.

Manuel Gonzalez Prada y el anarcosindicalismo asu-

mieron la lucha por las ocho horas de trabajo como
la disputa por el tiempo libre, para orientarlo hacia la
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educacion, medio necesario para que el obrero se trans-
formara en un actor de cambio. El movimiento indige-
nista, impulsado por intelectuales y obreros anarquistas,
reivindicé el acceso de los indigenas a la educacion.
Sectores universitarios promovieron la democratizacion
de la universidad y el desarrollo de una cultura nacional.
Victor Raul Haya de la Torre y José Carlos Mariategui
impulsaron las primeras universidades populares (1921),
gue —hasta su clausura por el presidente Augusto B. Le-
gufa en 1924~ vincularon a trabajadores e intelectuales
de diversas regiones del pais. La Confederacion General
de Trabajadores del Pert (1929) creé la Oficina de Au-
toeducacion Obrera, orientada a la educacion durante
toda la vida, que fomentaba la iniciativa personal y el
trabajo sistematico de acuerdo con un plan educativo,
con soporte tutorial, materiales y metodologia, ade-
cuandolos a la realidad de los trabajadores.

Inicialmente, la EP asumidé una posiciéon critica al sistema
educativo. La superacion de este sistema requerfa un cam-
bio estructural del modelo social, que permitiera democra-
tizar la educacién y orientarla hacia el desarrollo nacional.

De los anos treinta a los cincuenta del siglo XX algu-
nas experiencias educativas de los sectores obreros solo
fueron posibles en clandestinidad, en un largo periodo
de represiéon politica. Sin embargo, en la corta etapa
democratica de 1945 a 1948 el Estado hizo evidente el
problema de la educacién de las grandes mayorfas in-
digenas y se impulsaron politicas de Educacion Bilingte
promovidas por el entonces ministro de Educaciéon Pu-
blica Luis E. Valcarcel y por José Maria Arguedas (“mé-
todo cultural”), apoyadas por José Antonio Encinas, pre-
sidente de la Comisién de Educaciéon del Congreso en
1945. En este periodo, para el Estado lo popular estaba
referido a la ampliacion del acceso al sistema educativo;
a la relaciéon de la educacién rural con lo comunitario,
en un sentido funcional al sistema vigente. Para los sec-
tores populares, la lucha por la educacion era la via para
integrarse a la sociedad nacional y al mercado.

Entre los afios sesenta y ochenta del siglo XX la EP
cobr¢ identidad. Un nuevo sentido comun atravesaba
las politicas (como instrumentos) y la politica (el queha-
cer), alimentadas por nuevas corrientes de pensamiento
social. La teoria de la dependencia ubicé el origen de
la desigualdad y de los problemas sociales en la estruc-
tura econdmica de la sociedad, situada desigualmen-
te en el sistema mundial. Con Paulo Freire se propuso
una educacioén liberadora para la transformacion social,
organizada para los sectores desfavorecidos, con una
clara connotacion de clase. Se retomd el pensamiento
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de Maridtegui. Nuevos aires también emergieron desde
la Iglesia, con el movimiento de la Teologia de la Libe-
racion. Los movimientos cristianos adquirieron una gran
visibilidad y asumieron practicas sociales con una logra-
da sintesis entre la fe y la politica, el mensaje evangélico,
la opciéon por los pobres y el cambio social.

Durante la década de 1970 la EP fue asimilada por el
discurso educativo oficial, asi como por el discurso de
sectores contrahegemaonicos externos al sistema edu-
cativo formal. En el marco de la Reforma Educativa de
1972 -reforma de avanzada marcada negativamen-
te por emerger de una dictadura (Ansion 1995)- se
lanzé el Programa de Alfabetizacion Integral (ALFIN),
que tomaba explicitamente el aporte de Paulo Freire y
planteaba que, junto con el aprendizaje de la lectura y
escritura, asi como del célculo, se debia buscar la toma
de conciencia critica histérico-social, la formacion en el
trabajo y por el trabajo. Se promovié la participacion y
la movilizacion social organizada en el proceso de trans-
formacion estructural, y que los participantes asumieran
su personalidad etnolingdistica (Lizarzaburu, 2002).

De acuerdo con Luis Sime (1991), desde el punto de
vista de la sociedad en esta etapa los discursos funda-
cionales de la EP se expresaron en tres vertientes, con
sus propias tensiones internas. Por un lado, un discurso
politico clasista que asumia la EP como medio de difu-
sion ideoldgica y de articulacion politico-partidaria; por
otro, una vertiente que enfatizaba la revalorizacion de
las raices culturales populares; y una tercera que asumia
el caracter participativo y dialéctico en oposicion a la
educacion tradicional vertical y autoritaria. Desde esta
Ultima vertiente se conformé y afirmé un nuevo actor:
las organizaciones no gubernamentales (ONG).

A mediados de esa década se acentud la crisis de los
gobiernos populistas. Nuevos vientos neoliberales sopla-

ban en el mundo, mientras que el blogue socialista se
desplomaba en Europa. En el Pert de los afios ochenta,
junto con la crisis econémica y politica, se retomaron los
procesos eleccionarios democraticos desde el nivel local,
y se inicid uno de los procesos mas terribles de nuestra
historia: la violencia interna.

En el Informe final de la CVR se sefala que el abandono
de la educacion publica por parte del Estado permitio
gue el espacio educativo se convirtiera en el lugar donde
confluyeron y germinaron propuestas radicales y autori-
tarias, como las del Partido Comunista del Peri-Sendero
Luminoso (SL). El informe destaca en sus conclusiones
que, durante la etapa de violencia interna, el sistema
educativo se convirtié en un “importante terreno de
disputa ideoldgica y simbdlica”, donde el Estado per-
di6 su hegemonia al no poder asentar la produccion
de “sentimientos de comunidad nacional”. Se sostiene
que prevalecieron pedagogias autoritarias y propuestas
de cambio radical solo alcanzables por la via de la con-
frontacion y la violencia (Sandoval, 2004).

El proyecto de SL desarrolld una pedagogia de adoctrina-
miento autoritaria y homogeneizadora —que sustento la
via violenta—, opuesta a reconocer la diversidad social y el
pensamiento critico. Esto es lo mas alejado de una educa-
cién ciudadana y democrética (Ansién 2012). No obstante,
aungue sus “escuelas populares” fueron todo lo contrario
de las practicas de la EP —esto es, una educacion que fo-
menta el pensamiento critico en relaciones democraticas—,
terminé afectandola al asociarseles negativamente.

En paralelo, la década de 1980 también implicd retomar
los procesos democraticos electorales desde los territorios
locales. Se afirmd la perspectiva de asumir el Estado como
un bien comun que requeria democratizarse al servicio
publico. La escuela y la formacion de docentes, entre otros
aspectos, comenzaron a ser campo de acciéon de la EP.
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En 1987, en el marco de la contienda electoral, la coali-
cion Izquierda Unida presentd su propuesta de Plan Na-
cional de Educacién. Era la primera vez que se construia
en el pais una propuesta de politica que planteaba expli-
citamente sus bases en la EP. Partiendo de su perspectiva,
se asumian los intereses y aspiraciones de los sectores
populares, y se promovian relaciones democraticas en la
escuela. Se planted una gestion educativa con participa-
cion democrética, expresada en planes educativos que
debian integrar el aporte de la comunidad.

Por su parte, varias organizaciones miembros del Consejo
de Educaciéon de Adultos de América Latina (CEAAL)' op-
taron por el trabajo con maestras y maestros y con las es-
cuelas publicas, porque —tal como sefala la CVR y reflexio-
na Moisés Bazan— no solo sufrieron las consecuencias de
haber estado en el lugar y momento en el que sucedieron
hechos de violencia, sino que en su propia practica repro-
ducian una educacion autoritaria y de sesgo neocolonial.

Otras organizaciones se concentraron en los espacios
locales, de donde emergieron nuevos actores y tema-
ticas. Los movimientos de mujeres, nifias y nifos, jo-
venes e indigenas comenzaron a poner en evidencia
probleméticas referidas a la salud, la alimentacion, el
empleo, el desarrollo urbano, la tecnologia, la ecologia,
los derechos humanos. Diferentes sectores buscaban no
solo paliar la pobreza, sino pensar en vias de desarrollo
integral para que los sectores populares construyan una
mejor calidad de vida. Los enfoques sobre desarrollo
humano se constituyeron en el discurso contrahegemo-
nico, centrado en el desarrollo de capacidades de las
personas. En los escenarios locales, los procesos de EP se
orientaron al empoderamiento de la poblaciéon organi-
zada y —con la poblacién- a construir democraticamente
politicas alternativas de desarrollo.

En los afos noventa el modelo neoliberal se afianzd en
las politicas educativas a nivel internacional y nacional.
Sin los recursos suficientes, la expansion del acceso a
la educacion solo generé baja calidad y reprodujo des-
igualdades, en tanto que la idea de la educacion como
un medio de lucro se instal6 mas fuertemente. Frente
a dichos planteamientos se levantaron propuestas inter-
nacionales como Educacién para Todos (1990), con un
enfoque mas integral sobre el tema.

Los aportes de la EP mas reconocidos estan relacionados
con la educacion de adultos. En 1997, la V Conferencia

1 Tales como Tarea Asociacion de Publicaciones Educativas, el Instituto
de Educacion en Derechos Humanos y otros como el Instituto Educa.
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Internacional de Educacion de Adultos (Confintea-Unes-
co), "Los aprendizajes globales para el siglo XXI”, se
reconocié la relevancia de las experiencias de la edu-
cacion popular. Se sefiald que forma parte de la trans-
formacién educativa y se invitd a los Estados a apoyar
sus aportes, reconocerlos y asumirlos. En este proceso,
los movimientos de EP se enriguecieron en el didlogo
con las pedagogias criticas y otros paradigmas sociales.

Un nuevo panorama

A partir del 2001 se abre una nueva etapa en nuestro
pais: en las politicas educativas se adoptan el debate, la
consulta publica y la construccién de propuestas concer-
tadas. El movimiento de la educacién popular se articula
con este proceso y cumple un rol més activo en la in-
cidencia sobre las politicas publicas relacionadas con el
derecho a la educacion:

e En el marco de la Consulta Educativa Nacional, se es-
tablece un proceso de articulacion de ONG para la
construcciéon de propuestas de politica para la educa-
cion de personas jovenes y adultas en el Perd (Direc-
cién Nacional de Educacion de Adultos, 2001).

e Se organiza la | Conferencia Nacional de Educacion
de Adultos; asimismo, el Primer Consejo Nacional de
Educaciéon de Jévenes y Adultos, conformado por la
representacién de organizaciones sociales, institucio-
nes de la sociedad civil y diversos sectores del Estado.

e Se aporta a la primera reglamentacioén de la Educacion
Comunitaria en la Ley de Educacion 28044 (2004), norma
gue reconoce que la EC forma parte del sistema educati-
vo, como una forma de educacién a cargo de organiza-
ciones de la sociedad que no son instituciones educativas,
cuya finalidad es ampliar y enriquecer articuladamente co-
nocimientos, capacidades, actitudes y valores de personas
de todas las edades, con o sin escolaridad.

e Seincide, a nivel nacional e internacional, en el segui-
miento a las conferencias internacionales sobre edu-
cacion de personas jovenes y adultas.

Entre tanto, en lo que va del siglo XXI, el CEAAL se ha
definido como un movimiento de educadoras y edu-
cadores populares cuyos campos de accion se amplian
hacia la educacion formal desde la Educacion Baésica
Regular, hacia la Educaciéon Comunitaria o no formal y
hacia la informal. EIl CEAAL definié el 2014 que la EP se
trata de “otra concepcion de educacion que deberia es-
tar presente en todas las formas y modalidades a través
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de las cuales se desarrollan los procesos educativos [...];
pero también en los movimientos sociales, indigenas,
feministas, campesinos o ecologistas, en la lucha por
los derechos humanos, en los esfuerzos de participacion
ciudadana y democratizacion, en la apropiacion de ex-
periencias de movilizacion y accion, en el rescate de la
sabiduria ancestral de nuestros pueblos, en el dominio
mas profundo de la méas sofisticada tecnologia...en to-
dos los terrenos surge el desafio de impulsar procesos
emancipadores que nos construyan como sujetos pro-
tagonicos y transformadores” (Jara 2014: 9).

El colectivo del CEAAL-Perl apuesta por la equidad y
calidad en el derecho a la educacion; por la valoracion
de la diversidad cultural y de género, desaprendiendo
lastres coloniales y promoviendo un efectivo didlogo de
saberes a través de practicas pedagdgicas democraticas;
y por el reconocimiento de los espacios de aprendiza-
je, asi como por el aprendizaje a lo largo de la vida,
fomentando la participacién y el empoderamiento de
las personas y movimientos como actores del cambio.

Compartimos a continuacion algunas propuestas —cons-
truidas con actores sociales— que consideramos que de-
ben ser parte del PEN al 2036, a sabiendas de que la
lucha por la democratizacion de nuestro pais requiere
gue nadie se quede atras. Nuestro aporte se dirige espe-
cificamente a la educacién de jévenes adultos -hombres
y mujeres—, por ser uno de los sectores que menos aten-
cion recibe y, por lo tanto, que mayor exclusion sufre.

PROPUESTAS PARA EL DEBATE

e |Implementar el cambio de la Educacion Basica Alter-
nativa (EBA) a la Educacion para Personas Jovenes y
Adultas (EPJA). Esto, articulando las ofertas educativas
para este grupo poblacional (EPJA formal y una EPJA
no formal) y asimilando a la educacién comunitaria y

a la educacién técnico-productiva. Asimismo, ofertan-
do servicios educativos con calidad, calidez, equidad y
pertinencia a jovenes y personas adultas que no hayan
iniciado o culminado su Educacion Basica, asi como
aprendizajes a lo largo de la vida: actualizaciéon labo-
ral, desarrollo de ciudadania, desempefos innovado-
res cientifico-tecnolégicos y respuesta a problemas
practicos del entorno natural ecolégico y sociocultu-
ral. Implica servicios de caracter multisectorial.

e Atender a nifias, nifos y adolescentes con especifici-
dad y relativa autonomia de la atencion a jévenes y
adultos. Esto debe darse hasta que no se genere otra
alternativa en la Educacion Basica Regular. Su ejecu-
cion debe plasmarse maximo en un afio.

e Reconocer la EPJA como un derecho humano y ciuda-
dano, lo que implica un mayor compromiso y volun-
tad politica —del Gobierno nacional y de los gobier-
nos locales— para la creacién y el fortalecimiento de
ofertas de aprendizajes de calidad a lo largo de toda
la vida. A la EPJA le corresponde desarrollar politicas
orientadas a reconocer derechos relacionados con di-
versidad cultural, lingUistica, racial, étnica y de géne-
ro; y debe incluir programas que se articulen con la
formacion para el trabajo digno, la ciudadania activa
(derechos humanos) y la paz. Todo esto, de manera
gue se fortalezca y promueva el empoderamiento de
las comunidades.

e Fortalecer con urgencia la educacién ciudadana como
un recurso politico que acrecienta el empoderamiento
de los actores sociales y permite su movilizaciéon en la
defensa y promocién de las tres generaciones de dere-
chos humanos —civiles y politicos; econdmicos, sociales
y culturales; y de solidaridad—y en la lucha contra todo
tipo de discriminacion. Implica practicas de democracia
participativa, para promover la justicia social, la inclu-
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sion con equidad, la sostenibilidad y la superacion de
todas las formas de violencia y discriminacién.

e Promover aprendizajes para la alfabetizaciéon y la
Educacion Basica —desde el enfoque de la educacion
popular—, asi como para el fomento de la lectura y
la cultura escrita, con el objetivo de crear ambientes
letrados, como herramientas para la superacion de la
desigualdad y la pobreza.

e Elaborar politicas de formacion inicial y permanente de
educadores de personas jovenes y adultas con la par-
ticipacion de universidades, instituciones superiores y
movimientos sociales, para elevar la calidad de los pro-
cesos y asegurar a educadores y funcionariado mejores
condiciones de trabajo y desarrollo profesional.

e Contar con curriculos regionales, diferenciados de la
EBR, flexibles, que atiendan las necesidades y expec-
tativas de las personas jévenes y adultas.

e Integrar la alfabetizacion y la tecnologia de la informa-
cion. Dado que es un proceso continuo, independien-
te de la edad y articulado con el contexto, el desarro-
llo y el proceso de ser alfabetizado se produce dentro
y fuera de los ambientes explicitamente educativos y
a lo largo de toda la vida. Sin embargo, muchas per-
sonas aun no tienen acceso a estas tecnologias, por
lo que el reto sera democratizar la informacion como
parte de la justicia educativa, permitiendo el aprendi-
zaje a lo largo de la vida.

e Procurar que el Gobierno nacional y los gobiernos
regionales establezcan las metas de financiamiento
conforme a las necesidades de la poblacion joven y
adulta, de acuerdo con los compromisos asumidos en
la Confintea VI 'y los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble —particularmente, el cuarto-.

e Promover un movimiento de educadoras y educado-
res —porque la educacién atafie a todos los miembros
de la sociedad— que nos permita superar la desigual-
dad y la exclusion y contribuir a potenciar la participa-
cion de la poblacion.

Como redes de educacién popular consideramos que
la vitalidad y rebeldia de la EP no puede ser trabajada
marginalmente. Todos los campos del pensamiento, los
intercambios, los posicionamientos colectivos, la solida-
ridad, son campos de lucha y transformacién. El reto es
seguir aportando en favor de una ciudadania rebelde y
la justicia. Es un imperativo fortalecer nuestros vinculos,
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dar batallas comunes por un mundo mejor, justo, hu-
mano, solidario, intercultural y no competitivo. @
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ORIGEN DEL DIPLOMADO

El Diplomado de Formacién de Formadores en Educa-
cion Popular de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya
(UARM) tiene sus origenes en el programa del mismo
nombre organizado en el 2009 con los Centros del Sec-
tor Social de la Compania de Jesus en alianza con la
UARM. Este programa se propuso recuperar el sentido
y la vigencia de la educaciéon popular como teoria y
practica transformadora en el contexto de los procesos
de cambio de dos importantes redes: NAJ (Red de ni-
fios, adolescentes y jovenes de la Compafiia de Jesus) y
SEPSI (Red de Centros Sociales Jesuitas). Plante6 marcos
de reflexién y andlisis desde los cuales pensar y recrear
la practica educativa popular, teniendo en cuenta que
es una propuesta pedagdgica que busca crear conoci-
miento sobre la realidad generando compromiso para
la intervencion social y la elaboracion de un proyecto
de sociedad.

La sexta edicion del Diplomado Internacional de Forma-
cion de Formadores en Educacion Popular estd orga-
nizada por la Universidad Ruiz de Montoya en alianza
con el Consejo de Educacion de Adultos de América
Latina (CEAAL), agrupacion conformada por una red de
organizaciones no gubernamentales con presencia en
21 paises de América Latina, que colaboré en el disefio
de los médulos formativos.

PLAN DE ESTUDIOS, MODALIDAD Y PERFIL

La modalidad del diplomado es a distancia, con una
duracion de ocho meses. Se centra en el enfoque de la
educacion popular: parte de las experiencias personales
y promueve la participacion consciente en el rol de ac-
tores y autores del aprendizaje propio. Asimismo, toma
en cuenta los aportes de las personas participantes para
profundizar la reflexién acerca del sistema educativo ac-
tual, y sobre la complejidad y los desafios de la realidad.

Los temas del diplomado estadn centrados en la pers-
pectiva histérica de la educacion popular, la educacion
popular como necesidad politica y metodoldgica, las
estrategias pedagodgicas de educaciéon popular, los de-
bates tedricos sobre el desarrollo y las experiencias para
repensar las practicas de formacion desde la investiga-
cion-accion.

Se sitla a la educacién popular no como un conjunto
de técnicas neutras ni como un método didactico que se
puede seguir a manera de receta. La educacién popular
no se limita a ser una corriente pedagdgica o un pensa-
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miento epistemoldgico, por lo que la voluntad politica
no basta. Asumimos la educacion popular como un sis-
tema metodoldgico que incluye todos estos componen-
tes. Lo que le da coherencia es el compromiso con la
lucha, la indignacion ante la injusticia y la apuesta por la
educacion como herramienta fundamental de la trans-
formacién cultural, que consideramos imprescindible
para el triunfo y consolidacion de un blogue popular.

En el marco del diplomado, la educacion popular se
entiende como una propuesta pedagdgica que asume
cuestiones centrales relacionadas con el rol del educa-
dor, el papel del conocimiento, la relacion del aprendi-
zaje con la accién y lo que ocurre con los sujetos del
hecho educativo.

En la educacion popular se percibe a las personas par-
ticipantes como mujeres y hombres potencialmente po-
derosos, que pueden cambiar la condicion social que
los rodea. Los sujetos, en los procesos de educacion
popular mas comunes y corrientes, definen sus proble-
mas y aplican las lecciones de los éxitos y los fracasos
a sus situaciones. Aprenden a reflexionar e interpretar
criticamente sus formas de vida. Parten de la realidad
para analizarla, entenderla y volver a ella.

El proceso de educacién popular se sustenta pensan-
do y hablando en grupos y entre grupos acerca de lo
gue ha ocurrido en sus vidas. Las personas participantes
identifican la forma de resolver los problemas confron-
tandolos.

El conocimiento no se considera un don que se entrega
a quienes no saben, sino un didlogo de saberes. Por lo
tanto, el hecho educativo es un proceso de ensefanza
y aprendizaje que tiene como base el conocimiento de
la gente que esta participando en él. Es totalmente di-
ferente a la educacion establecida, que entrega los co-
nocimientos verticalmente. La educacién popular parte
de la gente, del didlogo y los procesos participativos. Se
parte de la practica propia, no de practicas y realidades
ajenas. Es una educacion que construye conciencia, su-
jetos, protagonismo social y politico; que construye ciu-
dadania critica. Distribuye y comparte el poder y, por lo
tanto, equilibra los poderes hegemonicos tradicionales
del Estado, la Iglesia y el mercado. Con ello, entra al
campo de las transformaciones estructurales, politicas
y econémicas; a los modelos de desarrollo y al marco
juridico.

La educacion popular, como referencia teérica, politica
y metodoldgica, opera en la constitucion y el fortaleci-



miento de sujetos sociales y politicos que buscan, des-
de la sociedad civil, un nuevo tipo de relacién con el
Estado y las formas de gobierno, con especial énfasis
en lo local, considerando que desde alli se constituye lo
alternativo y la perspectiva de cambio.

Un gran desafio para la educacién popular es impulsar
y desarrollar procesos que establezcan una interaccién
entre la reflexion y la practica cotidiana de las personas
participantes en cada ambito y lugar de accién. Por ello,
el diplomado de la UARM busca retomar las practicas
fundamentales de la educacion popular y resignificarlas
en el contexto actual, tomando en cuenta la pluralidad
de formas de intervencién que existen en nuestro pais
y en toda América Latina.

El objetivo del diplomado es formar a educadores, do-
centes y profesionales de las ciencias sociales capaces
de manejar los fundamentos epistemoldgicos, tedricos y
metodoldgicos de la educacién popular, con la finalidad
de mejorar sus practicas formativas vinculadas al trabajo
con personas y comunidades de aprendizaje. Las com-
petencias y capacidades que se deben lograr al egresar
se detallan en la tabla 1. El programa tiene una duracion
aproximada de ocho meses, con un total de 24 créditos
y 384 horas académicas (tabla 2).

El diplomado pone énfasis en la aplicacion practica de
lo aprendido, en una dindmica de formacion-accion. La
UARM ha elaborado un médulo de estudio para cada
curso, a cargo de especialistas, siguiendo el modelo me-
todolégico de la educacion a distancia. Cada curso se
desarrolla en funcion del médulo de estudio respectivo
como material principal, y se complementa con lecturas
y recursos relacionados. Para el estudio autébnomo, cada
curso dispone de un cronograma de actividades, con un
itinerario detallado.

Como todos los programas de educacion a distancia, el
proceso demanda mucha disciplina para la organizacion
del tiempo de estudio, por lo que tiene previsto un
minimo de diez horas de dedicacion a la semana, para
cumplir con las lecturas y actividades programadas. Se
privilegia la reflexion individual y grupal, y la socializa-
cion de experiencias de &mbito nacional o internacional.

El diplomado es completamente a distancia. No obs-
tante, contempla momentos de reflexién colectiva en
grupos de estudio, asi como la tutoria de un docente
del diplomado, que forma parte de un equipo con alta
experiencia en docencia universitaria y, desde luego, en
educacion popular.
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Tabla 1.
Competencias y capacidades

Competencias | Capacidades

1. Renueva un modo
comun de entender
la educacion popular | »
a partir del andlisis
critico de sus enfoques
que han interpelado | 3. Analiza y reflexiona el concepto de desarrollo y
la préctica educativa sus implicancias en América Latina.
popular de sus centros
e instituciones.

1. Conoce y comprende los fundamentos episte-
moldgicos de la educacion popular.

. Analiza el contexto sociohistérico de la educa-
cion popular y su vigencia en América Latina.

4. Identifica los fines de la educacion comunitaria,
sus enfoques, acciones y contextos sociopoliti-
€os.

2. Maneja los fundamen- | 5. Conoce y comprende los criterios epistemologi-
tos epistemoldgicos, cos y metodoldgicos de la investigacion accion
tedricos y metodold- vinculados a su practica como formadores.
gicos de la educacion | 4
popular y la educacion
comunitaria, con la
finalidad de mejorar
sus practicas como
formadores vinculadas
al trabajo con perso-
nas y comunidades.

. Conoce y comprende las estrategias pedagogi-
cas de la educacion popular para su aplicacion
desde su rol como formadores.

7. Analiza los proyectos en la accién comunitaria
y la incidencia como estrategia de poder.

Tabla 2.
Programa
Nombre del curso | TC | Créditos | HT | Requisito

Fundamentos epistemo-
l6gicos de la educacion T 3 48
popular

Ninguno

El contexto sociohistdrico
de la educacion popular

y su vigencia en América
Latina

Ninguno

Desarrollo: una nocion en
debate en América Latina.
Sus implicancias para la T 3 43
accion de educadores/as
populares

Ninguno

La educacién comunitaria,
sus enfoques, acciones T 3 48
contextos sociopoliticos

Ninguno

Fundamentos epistemolo-
gicos y metodoldgicos de T 4 64
la investigacion accién

Ninguno

Estrategias pedagdgicas

de la educacion popular Ninguno

Proyectos en la accion co-
munitaria y de incidencia T 4 64
como estrategia de poder

Ninguno

TOTAL: 7 cursos 24 384

Tarea SETIEMBRE 2019 _ 61



PENSAMIENTO PEDAGOGICO

Cada participante estudia utilizando la plataforma vir-
tual de la UARM. Desde ahi accede a la tutoria, refe-
rida a contenidos, aspectos metodoldgicos, recursos y
materiales, actividades y la respectiva evaluacién. La
metodologia posibilita el manejo de un ritmo propio de
trabajo y favorece el desarrollo auténomo del aprendi-
zaje; estimula la capacidad critica, creativa y proposi-
tiva —a través de la lectura, debates en foros y trabajo
individual y grupal-, asi como la aplicacién practica
inmediata de lo aprendido; valora la experiencia de
cada participante y fomenta el intercambio de ideas
y experiencias entre connacionales y con participantes
de otros paises, ya que el diplomado tiene caracter
internacional.

El diplomado comprende las siguientes actividades:

e Actividades de estudio independiente: saberes pre-
vios, controles de lectura, actividades de proceso,
evaluaciéon de aprendizajes.

e Actividades de construcciéon colectiva de conceptos:
forma de trabajo relacionada con la puesta en prac-
tica del método de la palabra generadora, de Paulo
Freire, empleado para ir desgajando los conceptos y
armar los propios.

e Actividades colaborativas virtuales y grupos de estu-
dio: foros de debate, trabajos grupales, chat y Wiki,
entre otros. Se aplica el debate-reflexion. La forma de
trabajo corresponde a una comunidad de indagacion,
metodologia que se emplea en la filosofia de Mat-
thew Lipman. Se genera un espacio en el cual las rela-
ciones favorecen el didlogo respetuoso entre docente
y participante.

e Actividades de aplicacién al finalizar cada modulo: te-
niendo en cuenta su propia experiencia como persona
formadora, cada participante analiza su practica, re-
flexiona y vuelve sobre ella para mejorarla o transfor-
marla.

e Actividades para elaborar un plan de accion: al con-
cluir el diplomado, cada participante plantea una pro-
puesta de formacion desde su &mbito de influencia,
teniendo en cuenta los enfoques y estrategias de la
educacion popular. Identifica la forma de resolver los
problemas confrontandolos. Los planes se socializan
en un conversatorio y se ponen en didlogo con un
panel de personas expertas, a fin de enriquecer las
propuestas para que se puedan implementar.
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SUMILLAS DE LOS CURSOS

Fundamentos epistemologicos de la educacion
popular

Desarrolla conceptos y enfoques de la educacién popu-
lar surgidos a finales de la década de 1960, que confi-
guran en América Latina una corriente pedagdgica pro-
fundamente enraizada y comprometida con los sectores
dominados, marginados y excluidos de nuestros campos
y ciudades. Es la educacion popular gue hoy anima una
amplia y plural cantidad de experiencias formativas a lo
largo y ancho del continente, cuyo eco llega a otras re-
giones del mundo, como Europa, Africa y Asia. Nuestros
paises latinoamericanos no son ajenos a esta dinamica:
desde la década de 1970 surgen centros de promocion,
grupos de base y procesos educativos que se autodefi-
nen como educacion popular (Torres, 2012).

El contexto sociohistdrico de la educacion
popular y su vigencia en América Latina

Sitla la educacion popular en su historicidad necesaria:
ia qué situaciones —y en qué contexto— debe responder
la educacion popular en América Latina hoy y en los
proximos anos?, cual es la relacion entre nuestras prac-
ticas cotidianas, ejecutando diversos proyectos contex-
tualizados, y la educacion popular? Propone la reflexion
individual y colectiva, el desarrollo de nuestro saber y
la revision de nuestras practicas individuales y colectivas
a través de los siguientes temas: los rasgos basicos de
la educacion popular; el panorama de las tendencias
sociohistéricas de América Latina en el préoximo quin-
guenio; su impacto en el desarrollo; el contexto del pais;
y los rasgos especificos de la educacion popular y su
vigencia (Leis, 2012).

El concepto de desarrollo y sus implicancias
en América Latina

Propone un analisis critico sobre los enfoques de de-
sarrollo y su aporte a la educaciéon popular: desarrollo
humano, medioambiente, democracia, ciudadania, par-
ticipacion, interculturalidad, equidad y asociatividad, in-
terrogandose sobre su pertinencia con los contextos en
los que actla, sobre su coherencia con una educacion
popular liberadora.

Se trata principalmente de un intento de concebir el
desarrollo como un proceso de expansiéon de las liber-
tades reales de las que disfrutan los individuos. En este
enfoque se considera que la expansion de la libertad es



NELIDA CESPEDES

1) el fin primordial y 2) el medio principal del desarrollo.
Podemos llamarlos respectivamente, “papel constituti-
vo" y “papel instrumental” de la libertad en el desarro-
llo. El papel constitutivo de la libertad esta relacionado
con la importancia de las libertades fundamentales para
el enriquecimiento de la vida humana (Goldar, 2012).

La educacion comunitaria, sus enfoques,
acciones y contextos sociopoliticos

Plantea un andlisis de la educacién comunitaria como
apuesta por una pedagogia abierta. La educaciéon comu-
nitaria reconoce a la ciudadania como una competencia
de la educacion. Se ocupa principalmente de garantizar
el pleno acceso al espacio social de cada sujeto de la
educacion, pero también de construir, de crear ese es-
pacio comun a través de la cultura, y de incidir en la
construccion de un nuevo modelo de sociedad basado
en la justicia y en la democracia participativa e intercul-
tural (Guzman, 2018).

Fundamentos epistemoldgicos y metodologicos
de la investigacion-accion

Propone el analisis de la investigacion-accion como un
método de estudio y accion de tipo cualitativo que bus-
ca obtener resultados fiables y Utiles para mejorar situa-
ciones colectivas, basando la investigacion en la parti-
cipaciéon de los propios colectivos a investigar. Se trata
de que los grupos de poblacién o colectivos a investigar
pasen de ser “objeto” de estudio a “sujeto” protagonis-

PENSAMIENTO PEDAGOGICO

AREOL DE PROBLEMAS

B

ta de la investigacién, controlando e interactuando a lo
largo del proceso investigador (disefio, fases, evolucion,
acciones, propuestas). A través de este curso las perso-
nas participantes plantean una propuesta de formacion,
haciendo viva la educacién popular (Canal, 2018).

Estrategias pedagodgicas de la educacion popular

Desarrolla el caracter formativo de la educacién popu-
lar y orienta a las personas participantes a preguntarse
por las implicancias pedagégicas de su quehacer como
formadores; que se planteen la necesidad de reconocer
y potenciar los saberes pedagogicos que han construi-
do acerca de los sentidos que orientan sus practicas,
sobre sus contenidos, sus metodologias y sus maneras
de evaluarlas y sistematizarlas.

Esta necesidad de un saber reflexivo y critico sobre las
practicas educativas justifica que en el Diplomado de
Formacién de Formadores en Educacion Popular exista
una unidad dedicada a las estrategias pedagdgicas de
la educacién popular (Torres, 2012).

Proyectos en la accion comunitaria e incidencia
como estrategia de poder

Orienta hacia el analisis del sentido de los proyectos en
la accion comunitaria y desde la accién comunitaria, con
el proposito de disefiar actividades orientadas a satisfa-
cer o resolver las necesidades mas urgentes y apremian-
tes de una comunidad e incidir en las politicas publicas.
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El enfoque de incidencia guarda estrecha relacién con
la educacién popular en la medida en que dichas prac-
ticas se orientan a producir cambios o trasformaciones
para modificar politicas publicas referidas a la conquista
de derechos politicos, econdmicos, sociales, culturales o
medioambientales (Céspedes, 2012).

BALANCE DE LA EXPERIENCIA

Como balance, lo primero a destacar es la valiosa idea
de disefar e implementar un Programa de Formacion de
Formadores en Educacion Popular para los Centros del
Sector Social de la Compania de Jesus, que tuvo como
objetivo recuperar el sentido y la vigencia de la educa-
cion popular en el contexto de los procesos de cambio
de dos importantes redes de centros. La iniciativa de
los Centros del Sector Social y la Universidad Antonio
Ruiz de Montoya surgié como una oportunidad para
pensar y recrear la practica educativa popular, teniendo
como perspectiva una forma de buscar y crear conoci-
miento sobre la realidad, que genere compromiso para
la intervencion social y la elaboracion de un proyecto
de sociedad.

Lo segundo a resaltar es que la experiencia se convirtié
posteriormente en una oferta formativa para otros edu-
cadores populares del pais y de otros paises que com-
parten el enfoque y la practica de la educacion popular
partiendo de distintas formas y roles. Por esta razon,
en el 2010 se decidié una alianza entre la Universidad
Ruiz de Montoya y el CEAAL para internacionalizar el
programa, que se convirtié en el Diplomado de Forma-
ciéon de Formadores en Educacion Popular, vigente del
2011 a la fecha.

Al ser la sexta edicion del diplomado, tenemos mas de
300 egresados que han obtenido el Diploma Internacio-
nal de especializacion en Formacion de Formadores en
Educacién Popular. Es una experiencia muy valiosa que
se continuara enriqueciendo para seguir contribuyendo
a la educacién y la formacién. Por ello, reconocemos la
contribucién y los aportes significativos de los Centros
del Sector Social de la Companfia de Jesus, el CEAAL
y la Universidad Antonio Ruiz de Montoya, que juntos
lograron colocar la educacion popular como parte de la
formacion académica. @
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Y LA EDUCACION DE ADULTOS SE CENTRARA EN LA PARTICIPACION

El cuarto Informe Mundial sobre el Aprendizaje y la Educacion de Adultos (GRALE 4) esta en
preparacion y su publicacion esta prevista para este afio (2019). Actualmente los Estados
Miembros de la UNESCO siguen recopilando datos sobre el aprendizaje y la educacion de
adultos (AEA).

El GRALE 4 ofrecera nuevas perspectivas sobre el estado actual del AEA y evaluara su
contribucion a favor del desarrollo sostenible. Presentara informacion actualizada sobre el
progreso y el estado de la cuestion del AEA en todo el mundo, sefialando cdmo contribuye
al Objetivo de Desarrollo Sostenible (0DS) 4 sobre educacion y a otros ODS. Recomendara
medidas para “garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”, tal como se establece en
el ODS 4.

CUARTO INFORME MUNDIAL SOBRE EL APRENDIZAJE

Instituto de la Unesco para la Educacién a lo Largo de Toda la Vida
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La Escuela Comunitaria Mun

Los autores nos dan a conocer los desafios
implicitos en la creacion e implementacion de la
Escuela Comunitaria Municipal de Andahuaylillas,
como  proyecto  municipal  destinado a
desarrollar capacidades en la poblacion adulta,
mayoritariamente quechua, para fomentar su
participacion activa en el desarrollo socioeconémico
y politico del distrito y la erradicacion de arraigadas
practicas clientelistas de relacion con el poder
local.

The Andahuaylillas Municipal Community School

The authors present the challenges involved in the
creation and implementation of the Andahuaylillas
Municipal Community School, a municipal project
geared to developing the capacities of the adult and
mostly Quechua population, to foster their active
participation in the socio-economic and political
development of the district and to eradicate
entrenched clientelism in the local power structure.

PALABRAS CLAVE:
Educacion comunitaria,
Educacion de adultos,
Desarrollo local,
Centros de Educacién
Béasica Alternativa.

KEYWORDS:
Community education,
Adult education,

Local development,
Alternative basic
education centres.
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al de Andahuaylillas

n las préximas lineas damos cuenta de como fue

surgiendo el proyecto Escuela Comunitaria Munici-

pal (ECM) en Andahuaylillas. Ahora podemos decir
gue es Una experiencia exitosa, pero al inicio teniamos
muchas dudas entre los que impulsdbamos el proyecto.
Hablar de la ECM es hablar de una experiencia humana
y, como tal, compleja, con sus luces y sombras, con su
multiplicidad de dimensiones, con sus conflictos y sus
ambigUedades. Pero ademas es una experiencia histé-
rica: no naci6 de la mente brillante de una o algunas
personas, sino de la necesidad de resolver problemas
de convivencia social en el distrito; en consecuencia, era
también un problema politico.

Escribimos desde nuestra ubicacion social y perspecti-
va politica, porque fuimos parte del equipo que dirigid
la Municipalidad Distrital de Andahuaylillas durante el
periodo 2015-2018. El principal problema que debia-
mos atender era la crisis social y politica —de caracter
nacional y local-, que habia puesto en cuestidon nues-
tros patrones de convivencia social. Si no, ;para qué
éramos municipalidad? El hambre, las desigualdades, la
violencia, la pobreza, la falta de trabajo y de conciencia
ciudadana, la corrupcién, ponian en cuestion el modelo
social en el que viviamos. Las municipalidades, como
instituciones de gobierno, debian aportar a la solucion
de la crisis; pero esto no ocurria, pues la mayoria se ha-
bian dedicado a sobrevivir, sacando ventaja de la crisis.

No es posible hacer educaciéon comunitaria sin un pro-
yecto de desarrollo local y sin una nueva organizacién
social. En Andahuaylillas esta nueva organizacion social
estuvo compuesta por una Asamblea del Comité de
Desarrollo Distrital (CDD), los nucleos de desarrollo, las
mesas de trabajo y la Escuela Comunitaria Municipal.
Hablar de escuela comunitaria es referirse a la educa-
cion publica, tema delicado porque es una dimension
de las politicas de Estado que ha fracasado. Ademas,
la educacién, en el mas amplio sentido de la palabra,
estad profundamente vinculada a la viabilidad politica del
pafs, porque nuestro pueblo, sin un nivel suficiente de
educacion, no podra resolver la grave crisis social y po-
litica por la que atravesamos.

UNA ADMINISTRACJ()N MUNICIPAL HONESTA
E INTELIGENTE, SENAL DE UNA NUEVA ETAPA
HISTORICA EN ANDAHUAYLILLAS

En el 2015 iniciamos una nueva administracion muni-
cipal, encabezada por el ingeniero Juvenal Palma Guz-
man. Desde la campanfa electoral habiamos reflexiona-
do sobre cudles serfan las orientaciones y tareas que
tendriamos que implementar en caso de ganar las
elecciones. En términos simples, la reflexion era: o nos
reduciamos a continuar con una gestion clientelista y
corrupta o inicidbamos una gestion honesta y democra-
tica. Nuestra opcién —ética y politica— fue la segunda.
El escenario social era complejo, porque, por un lado,
la poblacién estaba cansada de ocho afos consecutivos
de corrupcion; y por otro, se habia acostumbrado a esta
forma clientelista de relacion politica.

Andahuaylillas es un distrito rural, ubicado 35 kilome-
tros al sur del Cusco, en la provincia de Quispicanchi,
cuya capital es Urcos. La cultura de su poblaciéon esta
influida, simultdneamente, por la herencia de la historia
colonial y el crecimiento urbano “moderno” del Cusco.
En los ultimos cincuenta afios han sido hegemonicas
las relaciones sociales basadas en una cultura de origen
terrateniente, paternalista, autoritaria y hasta corrupta.
Una cultura de peones y patrones, de mayores de edad
—los padres del pueblo—y menores de edad. A esto hay
que agregarle una practica cultural profundamente vin-
culada a la pobreza y la sobrevivencia; las personas solo
se preocupan por su sobrevivencia personal, dejando en
segundo plano otras opciones de vida.

i Qué podiamos hacer, desde la administracion munici-
pal, frente a este panorama? ;Cémo impulsar un pro-
yecto de desarrollo local y relaciones sociales modernas
y democraticas? Tomamos la decisién de aplicar estra-
tegias e instrumentos generadores de una nueva orga-
nizacion social y accion ciudadana. Teniamos la convic-
cion y esperanza de que creando nuevas condiciones se
abriria la posibilidad de generar una movilizacién social
en torno a un proyecto de desarrollo del distrito. Las
experiencias de los ultimos afos en el Cusco nos indica-

Tarea SETIEMBRE 2019 _ 67



INNOVANDO

ban que la Mesa de Concertacion para la Lucha contra
la Pobreza (MCLCP) era el espacio mas adecuado para
esta finalidad, porque ofrecia la posibilidad de reunir
a todos los actores sociales del distrito para dialogar y
tomar decisiones con respecto al destino del pueblo.
Sentarnos en una mesa a discutir sobre los intereses
colectivos nos llevaria a descubrir una ruta democratica
para la gestion. Por eso, el lema de la gestion municipal
fue “Promoviendo ciudadania responsable”.

Otro problema que habia que resolver era la falta de
una conciencia ciudadana. Experiencias de los ultimos
treinta afos en el Cusco nos indicaban que tenfamos
que impulsar procesos de desarrollo de capacidades; no
de transferencia de conocimientos, sino de produccién
de conocimientos. El gran desafio era implementar estos
procesos con la metodologia correcta.

UNA NUEVA ORGANIZACION SOCIAL

Hay una expresién muy comun en las poblaciones rura-
les: “El alcalde es el padre del pueblo”. Esta expresion
viene de la experiencia de la hacienda, y es la forma en
la que la poblacién se ha relacionado con el poder del
Estado durante los ultimos cincuenta afos. El hacenda-
do es el que tiene la propiedad de la tierra, el poder
politico y social, la tutela sobre los campesinos. Todavia
no logramos superar esta visién. Este concepto se tras-
lada al alcalde, que es visto como el duefio del poder
del Estado; la poblacion busca, entonces, la manera de
gozar de sus favores para disfrutar del dinero del Esta-
do. La poblacién no ha logrado percibir que los tiempos
han cambiado; los administradores del Estado tampoco
lo entienden, o prefieren aprovechar esa perspectiva de
la poblacion para establecer relaciones clientelistas con
ella. Para sostener esta relacion clientelista se adhieren
a un enfoque de administracion municipal que es del
“hacer obras”. El buen alcalde hace obras. De alli viene
otra expresion popular: “No importa que robe, pero
gue haga obra”.

La Ley Organica de Municipalidades introduce un nue-
vo concepto: las municipalidades son responsables de
impulsar el desarrollo en su territorio. Pero esta nueva
perspectiva no se impone por decreto; se encamina con-
venciendo a la poblacion de que es necesario generar
un proyecto de desarrollo local. No se trata, tampoco,
de exponer académicamente el proyecto de desarrollo
y que la poblacion lo acepte. Se trata de persuadir a la
poblacion para crearlo juntos, gobierno local y comuni-
dad. Supone, a la vez, revertir actitudes y practicas no
ciudadanas. Para modificar conceptos tradicionales y co-
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lectivos se requiere proponer un nuevo concepto de or-
ganizacion social, asociado a un proyecto de desarrollo.
Este fue el desafio técnico, social, politico, pedagdgico
y cultural que tuvimos que encarar.

El punto de partida para pensar una nueva organiza-
cion social es la dindmica, urbana o rural, con la que
la poblacién ocupa el territorio. Cuando hay propiedad
colectiva de la tierra, un rio que compartir, un proceso
de produccion y comercializacién, unas relaciones so-
ciales de grupo de trabajo, rasgos culturales comunes,
se conforman “circuitos sociales” que son formas de
vincularse de la poblacién con su territorio y su entorno
social. Bien conducidas, estas dindmicas sociales pueden
convertirse en nucleos de desarrollo. Cada nucleo es
un espacio de ejercicio democratico no solo en térmi-
nos productivos, sociales o politicos, sino en sentido
integral.

La poblacién de Andahuaylillas se encuentra casi na-
turalmente distribuida en cinco nucleos de desarrollo.
Cada nucleo adquiere una dindmica social y politica pro-
pia. Debe abordar el control de su propia poblacién, sus
problemas de salud, sus problemas educativos, sus pro-
blemas de relacién social, su relacién con la municipa-
lidad, etcétera. Toda esta problematica, sistematizada,
llega a la Asamblea del Comité de Desarrollo Distrital
de Andahuaylillas (CDDA), el espacio distrital de didlogo
y concertacion democratica.

El esfuerzo de pensar y ensayar una nueva organiza-
cion social tuvo como finalidad preparar el escenario
en el que se desenvolveria la escuela comunitaria y se
facilitaria el surgimiento de nuevas formas de relacién
social y ciudadania.

MEJORAMIENTO DE LAS CAPACIDADES
CIUDADANAS

iCual es la mejor manera de atender el problema de
conciencia no ciudadana? Al asumir la gestion municipal
observamos que la mayoria de la poblacion —interlocu-
tora de la municipalidad— tenia cero conciencia sobre
la importancia de un proyecto de desarrollo. ¢Existen
niveles de conciencia menores que cero? Declamos que
su nivel de conciencia era menor que cero cuando la
poblacion se resistia a incorporarse a un proyecto de
desarrollo; o, peor aun, cuando se oponian a él por
razones de corrupcion.

Con el proposito de fortalecer las capacidades de la po-
blacion para impulsar un proyecto de desarrollo, decidi-



mos implementar el “Proyecto para el mejoramiento de
las capacidades ciudadanas de adultos y adultas de los
nucleos de desarrollo del Comité de Desarrollo Distrital
de Andahuaylillas”. La Subgerencia de Desarrollo Social
de la Municipalidad elaboré el expediente técnico para
financiar este proyecto.

Convocamos a participantes de los nucleos de desa-
rrollo desde la Mesa de Salud del CDDA, en alianza
con el Puesto de Salud, el Programa Juntos y el Progra-
ma Vaso de Leche. Por eso, las primeras participantes
fueron esencialmente mujeres: 80 % de la asistencia.
Iniciado el proyecto, se presentd en la Municipalidad
Distrital un representante del Ministerio de Educacion
(Minedu), Oscar Badillo Espinoza, para proponernos la
creacién de una escuela comunitaria. La propuesta del
Minedu coincidia con nuestro objetivo de generar ciu-
dadania, pero era mucho mas ambiciosa: su objetivo
era cerrar brechas educativas, certificar los aprendizajes,
generar politica publica municipal para intervenir en la
educacion y crear un proyecto que comprometiera a
varios actores sociales.

La escuela comunitaria, tal como la pensamos, preten-
dia ser pieza de un complejo mecanismo para generar
desarrollo humano entre toda la poblacion del munici-
pio, a través del CDDA. Por esto, cuando el Minedu y la
Municipalidad decidieron crear la Escuela Comunitaria
Municipal (ECM), lo primero fue poner el proyecto a
consulta con la poblacién, en la asamblea del CDDA.
Asf la poblacion organizada quedaba como promotora
y propietaria de la Escuela. Si alguna gestion municipal
posterior quisiera eliminarla, tendria que consultar su
propuesta con el CDDA.

Era el afio 2017. Inmediatamente nos pusimos a tra-
bajar los contenidos de la ECM en sucesivos talleres.
Coordinamos con el Minedu, con la Direccion Regional
de Educacion y con la Unidad de Gestion Educativa
Local Quispicanchi —con su director, Saturnino Nahui,
y sus especialistas Giovana Rossell, Flor Quispe y Vilma
Arphi—; con el Centro de Educacién Técnico Productiva
CCAlO; con el Centro de Educacion Basica Alterna-
tiva Luis Navarrete Lechuga y sus tres profesores; con
la coordinadora de la Fundacién Dispurse, que venia
desde Calca; y con el equipo de la Subgerencia de
Desarrollo Social de la Municipalidad. Era un camino
inédito, porque si bien en la Ley General de Educacion
estd contemplada la Educacion Comunitaria, no existe
normativa para el funcionamiento de escuelas comuni-
tarias. Ademas, como era un trabajo interinstitucional,
tenfamos que ensamblar diversos intereses; en este
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sentido, fue determinante la perspectiva conceptual
de “territorializacién de la educacién” sustentada por
la UGEL Quispicanchi.

El proceso de reflexion fue definiendo, no sin conflicto,
los roles de cada institucién participante. La direccion de
la Escuela le correspondia a la Municipalidad; Lucila Ba-
rrera y Oscar Badillo, del Minedu, hicieron un excelente
trabajo de facilitacién de talleres y asesoria. A pesar del
tiempo de trabajo conjunto con el CEBA, no encontra-
mos puntos comunes con respecto al proyecto de Escuela
Comunitaria: lo veian solo desde sus propios intereses.

La ECM se instald paralelamente al proyecto “Mejo-
ramiento de capacidades ciudadanas”, siendo, en la
practica, proyectos complementarios. La ECM era una
iniciativa mas amplia, tenia su propia identidad y docu-
mentacion, pero funcionaba con el mismo equipo mu-
nicipal que el proyecto “Mejoramiento de capacidades
ciudadanas” y con un solo financiamiento. Ademas,
la ECM nace como parte de la estructura del CDDA y
avanza "por ensayo y error” con respecto a una peda-
gogia para personas adultas.

LOS DESAFI0S POLITICOS, SOCIALES Y
METODOLOGICOS

La Escuela Comunitaria Municipal, como acordamos lla-
marla, se implementé desde comienzos del 2017 hasta
finales del 2018. El tiempo transcurrido nos ha permitido
identificar los desafios sociales, politicos y pedagdgicos.

La primera opcion metodoldgica fue implementar la
ECM en los nucleos de desarrollo, de tal manera que
las personas participantes se convirtieran en interlocu-
toras de los proyectos de desarrollo de cada nucleo;
por ejemplo, la primera tarea que se abordd fue cuidar
de la salud de la poblacién. Por otro lado, la Escuela
funcionaba en el campo, estaba “casi a la puerta” de
las casas de sus participantes.

Los contenidos de la Escuela los agrupamos en tres gran-
des ejes: formacion personal, formacion social y politica,
y formacion técnica. Como su nombre lo indica, se tra-
taba de desarrollar procesos de formacién de personas.
Es decir, lograr que las personas incorporaran una amplia
gama de capacidades como parte de su identidad. No
querfamos limitarnos a compartir informacién y que la
asimilaran para luego ponerla en practica. El mayor reto
fue decidir cémo abordar estos contenidos con una pe-
dagogia para personas adultas y en la perspectiva de la
construccion de conocimientos. Esta opcion pedagdgica
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se hizo mas importante cuando se constaté que un alto
numero de participantes eran quechuahablantes, y que
los facilitadores y educadores no sabian cémo desenvol-
verse con un grupo adulto ni cdmo ensefar en quechua.
Eran las limitaciones de nuestro equipo municipal y tam-
bién del equipo docente del CEBA, directamente respon-
sables de la labor en la ECM.

Trabajar con poblacién iletrada de habla quechua era
todo un desafio. Tedricamente habia normatividad en
el Minedu para alfabetizar en quechua, sin pasar por
el castellano, pero los profesores del CEBA, a cargo de
la alfabetizacion, se resistieron a hacerlo. Otro desafio
respecto a los profesores del CEBA era lograr que aban-
donaran su practica de “dar clases” y optaran por una
pedagogia constructivista.

No todos entendian el proyecto Escuela Comunitaria,
comenzando por el personal de la propia Municipalidad.
Teniamos cien participantes convocados por las subge-
rencias de Desarrollo Econdmico y de Medio Ambiente
haciendo cursos de caracter técnico, como crianza de
cuyes, engorde de toros, flores de corte, siembra de
hortalizas, forestacion, reforestacién, manejo y gestion
de residuos soélidos; pero les costaba entender que habia
que integrarse a la ECM para desarrollar no solo capa-
cidades técnicas sino todos sus contenidos.

En total se integraron a la ECM 180 participantes, que
la valoraron como espacio de formacién, y exigieron
su continuidad y que el servicio fuese de calidad. Pi-
dieron, por ejemplo, que los talleres se desarrollaran
en quechua. Participaban con entusiasmo. Las mujeres,
especialmente, verificaron que esta experiencia educa-
tiva en la ECM les habia permitido recuperar su digni-
dad personal: ya nadie las podrfa tildar de ignorantes o
analfabetas, no serfan despreciadas por hablar solo en
quechua (ellas mismas no lo permitirian). En adelante
podrian ayudar a sus hijas e hijos en las tareas escola-
res, sentirse libres de expresar su pensamiento politico
y opinién discrepante.

La ECM se convirtié también un espacio de terapia co-
lectiva. En varios casos colaboré para que afloraran cua-
lidades de liderazgo y actitudes ciudadanas en el marco
del fomento de la autoestima y el respeto. El desarrollo
personal no solo es exitoso porque logran culminar y
certificar sus estudios primarios, secundarios o técnicos,
0 porgue consiguen desarrollar su ciudadania, sino por-
gue al interior de la familia recrean formas de relacion
que potencian el crecimiento personal de sus hijas e
hijos, asi como su rendimiento escolar.
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La ECM logré introducir habilidades y actitudes ciu-
dadanas que podran crecer en la medida en que las
personas participantes se articulen al proyecto de desa-
rrollo distrital en las diversas instancias del CDDA. Por
ejemplo, cuando el nuevo alcalde propuso descontinuar
la Escuela Comunitaria, 35 mujeres participantes de la
ECM, en diadlogo con él, le exigieron continuarla. Cabe
precisar que, en los talleres de priorizacion de proyectos
del proceso de presupuesto participativo del 2018, los
agentes participantes priorizaron, con el mas alto pun-
taje, la continuidad de la Escuela Comunitaria Municipal
y su inclusion en el presupuesto institucional de la Mu-
nicipalidad de Andahuaylillas durante el 2019.

UNA ESCUELA COMUNITARIA QUE BUSCA
GENERAR CIUDADANIA

La ECM no es una escuela de Educaciéon Basica Regu-
lar ni de Educacion Basica Alternativa. Se trata de una
escuela que busca generar ciudadania partiendo de la
condiciéon humana y social de cada participante y no
desde un syllabus preconcebido por sus docentes. De
aqui la importancia de hacer un trabajo previo de iden-
tificacion de la problematica personal, social, politica y
cultural de la poblacion adulta.

La metodologia constructivista para generar ciudadania
supone un ejercicio real y practico de interacciones so-
ciales, que son, a su vez, experiencias pedagogicas. De
alli la necesidad de contar con una nueva organizacion
social en el distrito, concretada en la constitucién del
Comité de Desarrollo Distrital de Andahuaylillas, con
nuevos conceptos, nuevas instancias y nuevas practicas
dialogantes, democraticas y concertadoras. Es la Unica
manera de superar el concepto terrateniente de “el al-
calde es el padre del pueblo”.

El personal que trabaja en la Escuela necesita estar ha-
bilitado para desarrollar procesos educativos con perso-
nas adultas; pero sobre todo debe tener vocacién para
atender la problematica individual y de los colectivos. Lo
mismo ocurre con las autoridades y funcionarios de la
municipalidad. El riesgo en Andahuaylillas es que la Es-
cuela quede bajo control del CEBA y en manos de fun-
cionarios municipales que no saben qué hacer con ella.

La ECM, como proyecto de desarrollo humano, y el
CDDA, como su principal instancia de gestién, dan una
nueva perspectiva al rol de la municipalidad. Los go-
biernos locales tienen aqui una ruta trazada para pasar
de una municipalidad centrada en obras fisicas a una
municipalidad generadora de desarrollo.



El Comité de Desarrollo Distrital y la Escuela Comu-
nitaria contribuyen ciertamente al “cierre de brechas
educativas”; pero sin reducirla a la dacion de certi-
ficados, sino abriéndola a infinitas oportunidades de
desarrollo personal, de gestion del conocimiento y cre-
cimiento colectivo, de formacién ciudadana. Ademas,
con efecto sobre el desarrollo de los hijos e hijas de
las personas participantes, la comunidad y su entorno.
Por todo esto, constituye una alternativa para la crisis
social y politica actual en el pafs.
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Para actores tradicionales de la politica, el desarrollo de
capacidades de nuestros hermanos y hermanas resulta ser
una amenaza, debido a que sus nuevos comportamientos
individuales y colectivos aprendidos han de fortalecer la
convivencia democréatica, participativa y honesta. Existen
aun personas y grupos de pobladores a quienes les gus-
taria mantener la vieja forma clientelista de relacionarse
con el alcalde —"padre del pueblo”— y un colectivo no
ciudadano. Pero a quienes valoramos y deseamos vivir en
una mejor sociedad nos ofrece la ruta para vivir en frater-
nidad, solidaridad, justicia, democracia y transparencia. @

POR EL DERECHD

A LA EDUCACION

‘ DULTAS
O PERSONAS JOEMES Y A
DELAEBAZOZIALR ERJA 2036

COLECTIVO POR UNA EPJA TRANSFORMADORA

busca de una trasformacion personal y social

POR EL DERECHO A LA EDUCACION DE PERSONAS JOVENES Y
ADULTAS DE LA EBA 2021 A LA EPJA 2036

Este documento tiene como propdsito aportar a la reflexion sobre el sentido de la EPJA, sus
dificultades, y las posibles alternativas que vayan mas alla de entenderla como una modalidad
remedial. El Colectivo por una EPJA Transformadora busca que se asuma como derecho humano
fundamental, ligandola con justicia educativa, desarrollo sostenible, inclusion, ciudadania, en

Disponible en: http://tarea.org.pe/wp-content/uploads/2019/10/CEAAL_EBA-2021_EPJA-2036.pdf
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Formacion técnica de joven
en produccion agropecuaria

El autor presenta la experiencia de un programa
de formacion técnica productiva y profesional para
personas de 14 a 44 anos de edad aplicado en la
provincia de Jaén, relacionado con la produccion
agropecuaria y actividades asociadas. El programa
tiene un enfoque de emprendimiento adecuado
a la demanda laboral y al mercado de productos
organicos, con énfasis en la cadena de valor del
café.

Technical training for rural youth and adults in
agricultural production and value chains

The author presents the experience of a productive
and professional technical training program for
people aged 14 to 44 in the province of Jaén,
related to agricultural production and associated
activities. The program has an entrepreneurial
approach adapted to the labour demand and to
the organic products market, with emphasis on
the coffee value chain.
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es y adultos rurales
y cadenas de valor

LOS ANTECEDENTES

La experiencia que presentamos se enmarca en el prin-
cipio de sostenibilidad y capacidad de escalamiento del
“Programa de promocion de la competitividad y la em-
presarialidad en las provincias de Jaén y San Ignacio,
Cajamarca, Peru”, ejecutado por Céritas, en convenio
con el Instituto de Educacion Superior Pedagdgico Publi-
co Victor Andrés Belaunde, de Jaén, durante cinco afos
(2009-2013), a través del Area de Formacién en Servicio
y cofinanciado por el Fondo Multilateral de Inversiones
del Grupo BID (Fomin), el Fondo Fiduciario Italiano para
la Competitividad Regional (ICR) y la sociedad civil.

En el informe de la evaluacién final (Vega, 2014: 13) se
precisa que el programa busca promover el desarrollo
productivo de las provincias de Jaén y San Ignacio, en
Cajamarca. Esto, potenciando las actividades que pre-
sentan un mayor dinamismo y que pueden contribuir al
desarrollo sustentable de la region. Un factor esencial
de la iniciativa es que las acciones estuvieron enmarca-
das en una dinamica de didlogo social y cooperacion.

El programa abordé cinco ambitos. En primer término,
se propuso crear y fortalecer competencias relacionadas
con el desarrollo local. Una segunda linea de accion fue
el fortalecimiento de la innovacién y de la capacidad
emprendedora. En tercer lugar, se impulsé el desarrollo
de soluciones publico-privadas frente a problemas que
limitan la competitividad de las actividades econémi-
cas de la region: se formo el centro de desarrollo em-
presarial (CDE) Emprende Ideas Pert, se articularon las
cooperativas en la Corporacién Alto Marafién y se for-
talecieron dos minihidroeléctricas. Una cuarta iniciativa
fue vincular la oferta educativa de la region con las ne-
cesidades de la estructura productiva, para favorecer la
creacion de empleos estables y de calidad. Finalmente,
se impulsé el monitoreo del propio programa y se plan-
tearon iniciativas para identificar y potenciar las buenas
practicas que pudieran surgir de este. Las dos ultimas

lineas —o ejes— del programa crearon las condiciones
y fueron el detonante para lograr el fortalecimiento
institucional y la concertacion productiva, factores ne-
cesarios para un proceso de desarrollo territorial local.
A partir de un enfoque relacionado con la educacion,
se fortalecid el Consejo Participativo de la Educacion
(Copale); y, en didlogo con Emprende Ideas Pert, desde
el enfoque de la demanda productiva y empresarial, se
inicié la implementacion de la politica educativa prevista
en el Proyecto Educativo Regional, precisada en el Plan
Cuatrienal de Educacion 2015-2018.

LOS PRINCIPALES ALIADOS

En la experiencia de escalamiento y fortalecimiento de
la formacién de jévenes y personas adultas en produc-
cién agropecuaria y otras ramas productivas y cadenas
de valor, el Instituto de Educaciéon Superior Pedagdgi-
co Victor Andrés Belatinde, de Jaén, fue el responsable
de darle soporte pedagdgico al Centro de Educacion
Técnico-Productiva (Cetpro) del distrito de Colasay; y
el Instituto Estatal de Educacion Superior Tecnoldgica
Publica (IESTP) San Agustin, desde la concepcion de la
propuesta, el desarrollo curricular y el soporte técnico al
equipo docente que ejecuto el piloto y se ha extendido
a los Cetpro y los IESTP.

Mediante el Consejo Participativo Local de la Educacion
(Copale), el IESPP Victor Andrés Belaunde consolidé la
articulacion local de las instituciones comprometidas y
la amplié a nivel provincial y regional. Ademas de este
instituto —primera entidad que lo presidié— integraron
el Copale el director de la Unidad de Gestién Educativa
Local (UGEL) Jaén y representantes de la Municipalidad
Provincial de Jaén. Asimismo, de Caritas Jaén, de la
Corporacién Alto Maranén, del Centro de Desarrollo
Empresarial Emprende Ideas Pert, de la Universidad Na-
cional de Cajamarca y de la Universidad Nacional de
Jaén. Igualmente, lo integraron el director general del
I[ESTP Computer G & L de Jaén y representantes de la
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Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza,
del Vicariato San Francisco Javier, del SUTEP Jaén, de la
institucion educativa Fe y Alegria 22 San Luis Gonzaga,
y de la Camara de Comercio de Jaén.'

LOS OBJETIVOS Y LAS ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS

El proyecto se cred con el propdsito de adecuar la ofer-
ta educativa regional a las necesidades de su aparato
productivo. Como objetivo general se planteé promo-
ver una mayor articulacién y sintonia entre la oferta
educativa y la formaciéon laboral local, por un lado,
y las demandas actuales y oportunidades proyectadas
del mercado laboral, por otro lado. El objetivo espe-
cifico: formar productores agropecuarios en la opcion
ocupacional y/o especialidad de agricultura de ceja de
selva con énfasis en la caficultura.

El programa prosperd en el ambito de la cuenca del rio
Chunchuca, distritos de Colasay, Chontali y Pomahuaca,
provincia de Jaén, con una sede itinerante del Cetpro
José Gras y Granollers en la localidad de Chunchuquillo,
a cuatro horas aproximadas desde la sede, haciendo el
recorrido en auto. Se extendié a dos distritos de San
Ignacio y a dos de Jaén.

El procedimiento que se sigui6 fue el siguiente:

1. Diagnostico de las brechas entre la demanda local y la
oferta de formacion técnica y profesional; asimismo,
andlisis de las reformas y mejoras curriculares necesa-
rias y posibles. En el caso de la formacion profesional
técnica, el diagndstico se inicié con el estudio de la
demanda del mercado laboral de producciéon agrope-
cuaria.

1 Al'momento de escribir este articulo, el funcionamiento y liderazgo lo
habia asumido la Direccion de la UGEL Jaén.
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2. Disefio de la malla curricular para una nueva opcion
ocupacional o especialidad en el ciclo medio y basico,
articulada con las necesidades productivas de Jaén,
San Ignacio, y las vocaciones laborales. Igualmente,
disefo de la malla curricular del Programa de Estudios
de Produccién Agropecuaria en la modalidad dual.

3. Implementacion y desarrollo de los moédulos de for-
macion (ciclos basico, medio y superior técnico), con
énfasis en la produccién orgéanica de cafés especiales,
con una estrategia de promocién que facilitara una
adecuada aceptacién de los jévenes.

Una primera estrategia fue ubicar el centro del trabajo
educativo en un punto que cumpliera con determina-
das caracteristicas: estar ubicado en una zona de alta
dindmica productiva del café; hallarse cerca de vias de
comunicacion que facilitaran el acceso, asi como de
parcelas de algunos estudiantes, para hacer las prac-
ticas; y tener un relacionamiento directo con la Coo-
perativa Agraria Valle del Marainén (Coopvama). Asi,
llevar la sede de la capacitacion del distrito de Colasay
al centro poblado Chunchuquillo, con participacion de
la UGEL, permitié concretar una de las estrategias de
gestion educativa mas pertinentes en el ambito rural: la
itinerancia. El concepto de itinerancia de la institucion
educativa permite romper el clasico concepto de escuela
estatica, que espera que sus estudiantes acudan a su
espacio fisico; en cambio, la experiencia de Colasay ha
permitido trasladar la escuela a sus estudiantes.

La segunda estrategia educativa puesta en marcha para una
zona tan amplia y dispersa ha sido la alternancia educa-
tiva. La combinacion entre la practica (70 %) y la teoria
demostrada (30 %) permitid imprimirle significado a los
aprendizajes y hacer que sean funcionales. Esto se logro
con la facilitacion de dos ingenieros agropecuarios expertos
en caficultura, en reuniones quincenales de dos dias y con
un monitoreo semanal del trabajo de cada estudiante, en
la parcela, por los técnicos agropecuarios de la Coopvama.
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EL FINANCIAMIENTO Y LA SOSTENIBILIDAD

El financiamiento del programa se logra gracias a la con-
fluencia de los principios de participacién, concertacion
y vigilancia social del Copale, y al enfoque de demanda
productiva y laboral para el desarrollo territorial local
con vision global del CDE Emprende Ideas Peru vy la
Corporacién Alto Maraion.

Esta confluencia facilité sendos compromisos financie-
ros y aportes en capacidades humanas, asi como bie-
nes y servicios no monetarios, expresados en convenios
o concretados en planes de trabajo articulados entre
gobiernos locales distritales y provinciales, la UGEL
y la DRE, asi como las cooperativas de productores
agropecuarios y el Vicariato Apostélico San Francisco
Javier a través de la red de instituciones que confor-
man la pastoral social (principalmente, Céritas, radio
Marafion, IESPP Victor Andrés Belaunde y Oficina del
Medio Ambiente). Cada institucién del grupo de inte-
rés aporté segun su capacidad y competencia.

LOS RESULTADOS

Gracias al “Programa de promocion de la competiti-
vidad y la empresarialidad en las provincias de Jaén
y San Ignacio, Cajamarca, Peru”, la formacion técni-
co-productiva (opcién ocupacional o especialidad de
agricultura de ceja de selva, con énfasis en la cafi-
cultura) se ha incorporado y priorizado en el Plan de
Desarrollo Concertado Provincial de Jaén al afio 2021,
en el Plan Estratégico de la Corporacién de Coope-
rativas Alto Marafdn y en los Planes Estratégicos de
las UGEL.

Asimismo, se han alineado los mdédulos de capacita-
cién y las opciones ocupacionales agropecuarias en
agroindustrias del café, el cacao y la miel de abeja,
a través de la oferta educativa del IESTP San Agustin
de Jaén.

La labor también se ha alineado con el Proyecto Edu-
cacion Regional (PER) de Cajamarca, lo que se expre-
sa en el tercer lineamiento de la politica de educacién
regional 2019-2022, “Escuela que genera desarrollo en
la comunidad, Escuela DECO": “Instancias educativas en
colaboracién intersectorial, interinstitucional y con la so-
ciedad civil, priorizan la valoracion del talento humano y
la riqueza local, mediante la investigacion, innovacién y
tecnologia, concretdndose en proyectos sociales, produc-
tivos y emprendedores con manejo del mercado y la cul-
tura del ahorro, como transversalidad en la educacion”.

A partir de los resultados que genera el aprendizaje
aplicado a los cultivos o la crianza, productores jovenes
y adultos, mujeres y hombres, se han motivado para
incorporarse a la formacién agropecuaria, en los ciclos
basico y medio del Cetpro. Las personas certificadas en
el ciclo basico que cultivan café han logrado un incre-
mento del 100 % de productividad de su parcela (30
quintales por hectarea); y, ademas, desarrollan labores
eventuales de auditorfa interna de calidad de la produc-
cion de la cooperativa, labor adicional a su emprendi-
miento familiar.

En cuanto a la oferta agroindustrial, en Jaén y San Igna-
cio se ha incrementado el consumo interno del café en
taza. En paralelo, se han abierto cafeterfas con instala-
ciones modernas, que ofrecen productos cuya alta cali-
dad son resultado de la labor de barismo y cata ejercida
por jévenes que se formaron en los cursos modulares
promovidos por sus respectivas organizaciones de pro-
ductores. Cabe destacar, entre otras, las cafeterias Apu,
Sol & Café, Mi Finca y Lima Coffee.

Las cooperativas de productores se han fortalecido, asf
como las organizaciones de mujeres productoras, y de
jovenes hijas e hijos de productores. En sinergia con
municipios y entidades cooperantes, demandan a los
Cetpro, la UGEL y la DRE la formacién de nuevas pro-
mociones segun el modelo experimentado.
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Cuadro 1.

Demanda de formacién técnico productiva desde las cooperativas de productores agropecuarios a nivel

local

Prioridad de opciones

laborales

Sol & Café Cenfrocafé

Entidades comprometidas

Caritas Coopvama

1 Productividad cafetalera | Técnico en produccion de cafés especiales | Agricultura organica con cultivo de café | Técnico en gestion agro ecolégica del café

Industrias alimentarias | Técnico en agroindustria

Agroindustria Técnico en gestion de agronegocios

Gestion empresarial Técnico en desarrollo local

Foresteria

Técnico en sanidad animal y vegetal

Cultivos tropicales

g~ w |~

Turismo

Fuente: Expediente técnico para la autorizacion de la opcion de agricultura orgénica en caficultura presentado por el Cetpro “José Granolliers”.

El 2014 la demanda implicé el inicio de un proceso
agil y operativo, por parte del I[ESTP San Agustin, para
la implementacion y puesta en marcha del Programa
de Estudios de Produccion Agropecuaria en la modali-
dad dual, con la asesoria de la Camara de Comercio e
Industria Peruano-Alemana de Lima. Actualmente hay
dos promociones egresadas; esto es, cerca de 60 pro-
fesionales técnicos, hombres y mujeres, que dirigen y
orientan la productividad y fortalecen las organizaciones
cooperativas.

A través de la Corporacién Alto Marafon, el CDE Em-
prende ideas Peru y otros espacios y colectivos pro-
movidos por la Junta Nacional del Café, los gobiernos
locales y el Gobierno Regional, la DRE coordina con
la respectiva Direccién del Ministerio de Educacion la
adecuacion de la oferta educativa a la vocacion so-
cioproductiva del territorio regional. Esto, tomando
en cuenta los corredores econémicos y los sectores
predominantes en los que es necesario enfocarse, a
propuesta de la Camara de Comercio y Produccién de
Cajamarca:

e norte: café, cacao y fruticultura;

e centro: café, granos, fruticultura y ganaderia;

e sur: ganaderia, granos, fruticultura, ganaderia y fores-
tal; y

e transversal: transformacion secundaria, extensionis-
mo técnico.

El modelo de articulacion del sistema educativo, con-
cretado en la Escuela DECO, ha permitido motivar, me-
diante pasantias de estudio y visitas técnicas de autori-
dades y decisores politicos, la implementacion e inicio
de variantes de la oferta formativa que responden de
manera rapida y efectiva a la soluciéon de problemas que
persisten en la productividad o la cadena de valor de un
producto o servicio que exige el mercado.
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Quien egresa, se certifica o titula con el enfoque de
transitabilidad en el sistema educativo, u obtiene la do-
ble certificacion —con su respectiva articulacién con la
Educacién Comunitaria—, se convierte en una trabajado-
ra o un trabajador calificado que se inserta en el mer-
cado laboral con una mejor valoraciéon de la empresa, o
inicia su emprendimiento colectivo. En esta tendencia,
la experiencia de formacion técnica productiva y profe-
sional de la institucién educativa Fe y Alegria 57 inici6
el 2019, en sus centros experimentales de formacién
profesional, el escalamiento del programa de cuatro a
seis provincias de la region.

PROBLEMATICA QUE RESUELVE

La region Cajamarca tiene una poblacién de 400 461
estudiantes en Educacién Basica y Educacion Técni-
co-Productiva; de esta, 60,8 % es rural. Perdura, en la
zona, una problemaética familiar y social que a menudo
impide el logro de una formacién integral, debido a
problemas como el trabajo infantil y adolescente (1965
estudiantes), hogares monoparentales (13 708), pro-
blemas de conducta escolar (1411), violencia familiar
(1201), abandono familiar (534) y embarazo adoles-
cente (251), de acuerdo con datos correspondientes al
primer trimestre del afio 2019, segun ficha de informa-
cién proporcionada por las UGEL y sistematizada por
Delia Cieza Alarcon, especialista de la DRE.

La paulatina exclusiéon de estudiantes de todos los ni-
veles educativos queda evidenciada en el analisis es-
tadistico elaborado por el especialista Gabriel Zelada
Sanchez, de la UGEL Jaén, sobre la desercion escolar
en la provincia. De los 9753 nifias y nifios matriculados
en 1995 en el primer grado de primaria, solo 2399
llegaron a aprobar el quinto afo de secundaria en el
2005. En diez afios, 7286 nifios, nifas y adolescentes
fueron excluidos del sistema educativo formal, cifra



equivalente al 75 % de los que empezaron, la gran
mayoria ubicados en las areas rurales. Para estas perso-
nas no hay politicas, programas ni financiamiento, en
modelos distintos al formal académico, que las nivelen
y reintegren al conocimiento, para que recuperen su
potencial.

Entre quienes lograron egresar, 2399 estudiantes, solo
el 49,19 % (1180) ingresaron a la educacion superior,
en sus diferentes modalidades: el 60% a institutos tec-
noldgicos, el 3 % a universidades y el 7 % a institutos
pedagogicos. Por tanto, una mejora centrada solo en
la educacién técnica basica y superior llegara a una mi-
noria de personas, dejando a la mayor parte en condi-
ciones de baja productividad y empleabilidad y, por lo
tanto, a un territorio con menores condiciones para ser
competitivo (Sanchez, 2014: 42).

Segun el estudio de brechas del Programa Unidos
(2010), el Perfil de Programa Educativo Copale (2014)
y el Programa Agroambiental-KFW (2008), mas del
50 % de jovenes que egresan de la secundaria, mu-
jeres y hombres, se quedan en sus comunidades sin
acceso a educacion técnica y superior. Noventa por
ciento de quienes emigran con la finalidad de estudiar
o insertarse en el mundo laboral abandonan el campo
y terminan, en su mayoria, subempleados. El 80 %
de las opiniones recogidas se concentra en que las
carreras ofrecidas por el instituto superior tecnolégico
no les permite encontrar trabajo; y 85 % opinan que
las carreras no son para la zona. Un 95 % define la
formacién técnica como tedrica y, por lo tanto, con
escasas capacidades por lograr que sean Utiles para
su desempefo. La oferta educativa en la Educacion
Basica Regular —de todos los niveles— no contempla
la articulacion de la formacion técnico-productiva con
las expectativas de la zona. La gestion de los direc-
tores de las instituciones educativas de Educacion
Béasica se cierra frente a una serie de oportunidades
para aprovechar las oportunidades que ofrecen otras
entidades, especialmente las asociaciones de produc-
tores y las rondas campesinas.

Por ello, “la principal brecha identificada en relacion a
la produccion agropecuaria y la caficultura y senalada
por los propios jévenes y adultos de este sector es la
proyeccién de la oferta educativa de las Instituciones
Educativas de todos los niveles, [que] no contempla cur-
sos técnicos de corta duracién que satisfagan las expec-
tativas de las personas excluidas del sistema educativo,
preferentemente de las zonas rurales” (Asociacion Chi-
ra, 2014: 27).

INNOVANDO

La experiencia aqui sintetizada responde a las demandas
de formacion técnica productiva de jévenes y personas
adultas formuladas por sus organizaciones cooperativas
gue se resumen en el cuadro 1.

Cuadro 2.
Dimensiéon ocupacional (técnico-productiva)

A. Aprendizajes significativos y funcionales

TEMAS APRENDIDOS V/ALOR ASIGNADO
Productivos
Produccion y fertilizacion orgénica 100 %
Control de plagas 92 %
Produccion de plantas en vivero 42 %
Condiciones del suelo para uso agricola 33 %
Manejo de plantas - Podas 25 %
Trazo e instalacion de plantas 17 %
Organizativos
Cooperativismo | 17 %
PRINCIPALES INNOVACIONES PARTICIPANTES
QUE LAS APLICAN
Aplicar caldo sulfocalcico 58 %
Podas para renovacion de cafetales 58 %
Abonamiento con compost y humus 58 %
Barreras vivas con curvas a nivel 25 %
Germinadores en vivero de cafeto 50 %
Aplicacion de bioles 50 %
Realizar analisis de suelos en laboratorios para mejor 33%
planificacion del cultivo
Trazado de terreno para instalar nuevas areas 25 %
PARTICIPANTES

NUMERO DE QUINTALES
Al inicio de la experiencia

QUE LA OBTUVIERON

Menos de 15 33 %
16a 20 25 %
De 21 a més --
No sembraban todavia 42 %
Total 100 %
Después de tres afios

De 16a 20 17 %
De 21a25 8 %
De 26 a 30 17 %
De31a35 8 %
De 36 a mas 8 %
No cosechan todavia 42 %
Total 100 %

Fuente: Entrevista a participantes, Asociacion Chira, 2014.
Elaboracién propia.
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BENEFICIARIOS Y EXPANSION DE OPORTUNIDADES

En el periodo 2014-2018 se beneficiaron con la forma-
cion técnica productiva, principalmente promovida por
el Cetpro José Grass Granolliers, alrededor de doscientos
jovenes y personas adultas cuyas edades oscilaban entre
los 14 y los 44 afnos, distribuidos entre las provincias de
Jaén y San Ignacio, en diferentes distritos, quienes asu-
mieron las tareas de auditoria interna de sus cooperati-
vas, adicionalmente al cultivo de su parcela individual o
familiar. A nivel regional, este grupo etario representaba
el 68,5 % en el 2016, seguin datos del Instituto Nacional
de Estadistica e Informética dados a conocer en el 2018.

Las personas jovenes y adultas beneficiadas son certificadas
por moédulos o tituladas como auxiliares, técnicos o pro-
fesionales técnicos capaces de lograr el incremento de la
productividad de sus cafetales y sus crianzas, o de iniciar
actividades productivas complementarias. Para ello, la for-
macion por competencias se enmarca en tres dimensiones:
ocupacional; personal, familiar y social; y emprendedora y
comercial (cuadros 2, 3y 4). En cuanto a esta Ultima dimen-
sion, cabe resaltar que el programa de formacion en caficul-
tura ha dado lugar a nuevos emprendimientos productivos
gue mejoran los ingresos personales y familiares. @

Cuadro 3.
Dimension personal, familiar y social

Areas de logro

Fortalecimiento organizacional

Sucesion dirigencial de la organizacion cooperativa

Liderazgo comunal, género

Generacién de conciencia para asegurar el proceso de trazabilidad del
café

Fuente: Entrevistas a participantes en el Programa, Asociacion Chira, 2014.
Elaboracion propia.

Cuadro 4.
Dimension emprendedora y comercial

Gestion de crédito para siembra de café (Coopvama) 17 %
Emprendimiento de apicultura: produccién de miel 25 %
Emprendimiento de crianza de cuyes 8 %
Todavia no han realizado emprendimientos 50 %
Total 100 %

Fuente: Entrevistas a participantes en el Programa, Asociacién Chira, 2014.
Elaboracién propia.
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Programa Orquestando:
la musica nos transforma

La autora resena la experiencia del Programa
Orquestando, que implementan el Ministerio de
Educacion y el Instituto Nacional Penitenciario,
dirigidoalareeducacion, rehabilitacionyreinsercion
de personas privadas de libertad a través del
desarrollo de sus habilidades para leer, tocar,
escribir y crear masica; asi como para formarse
en valores, trabajar en equipo, esforzarse mas alla
del corto plazo y buscar un propésito comun.

“Orchestrate” Program: Transformed by Music

The author reviews the experience of the
“Orchestrate” Programme (Programa Orquestando)
implemented by the Ministry of Education and the
National Penitentiary Institute. Itaimsto re-educate,
rehabilitate and reintegrate people deprived of
their liberty, by developing their abilities to read,
play, write and create music, and to shape their
values, work as a team, work for goals beyond the
short term and seek a common purpose.
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espués de una rigurosa identificacién y revision

corporal ingresamos, a través de un largo pasa-

dizo de rejas oxidadas de méas de dos metros de
altura, y de buzones de desagle abiertos que emanan
un olor nauseabundo y llenos de moscas, al pabellén de
“maxima” seguridad del Establecimiento Penitenciario
del Callao, mas conocido como “Sarita Colonia”.

Al final de ese largo pasillo, en un rincén totalmente
oscuro de dos por dos metros, nos encontramos con un
grupo de nueve jévenes internos: Cholito, Matapolicias,
Cucharita, Tacita —apodado asi porque toca un instru-
mento creado por él con una taza de metal y un fierro
de construccion—, entre otros que, al igual que Tacita,
han creado sus instrumentos con cucharas, cucharones,
tapas de ollas de “paila” y botellas de vidrio, algunas
de ellas llenas de “agua”.

En el Perd, la poblacion privada de libertad suma mas
de 94 000 internas e internos, repartidos en 69 esta-
blecimientos penitenciarios. La mayoria (73 %) cumple
un primer ingreso al penal, tiene entre 20 y 39 afios de
edad (64 %) y no cuenta con educacién basica comple-
ta (60 %). Solo el 27 % ingresa al penal por el delito
de robo agravado (INPE, 2018). Estas cifras nos dicen
que las carceles del Perl estan llenas de jévenes sin
educacion y en edades productivas, quienes, a pesar del
delito cometido, tendrian posibilidades de rehabilitarse
y reinsertarse a la sociedad.

Cholito nos cuenta que cuando era nifio —tendria 6 o 7
anos de edad- trabajaba ayudando a cargar los instru-
mentos musicales y el vestuario de un grupo de even-
tos infantiles. Recuerda que lo que mas le gustaba era
ayudar a armar el érgano y que, a manera de travesura,
se ponia a tocar algunas teclas; y que cuando lo hacia,
sus dedos y su cerebro se conectaban y experimentaba
una sensacion gque hasta hoy no puede explicar. Ya en
ese entonces se hacia a si mismo la promesa de que,
cuando fuera grande, tocaria el 6rgano en una banda.
Sin embargo, por cosas del destino, cayé en otro tipo
de banda y le tocé disparar un arma.

La autoridad penitenciaria informa que la red peni-
tenciaria sufre una crisis general: los altos grados de
hacinamiento,' corrupcion y poco presupuesto estarian
saboteando todos los esfuerzos del sistema de trata-
miento penitenciario. Sumado a esto, el establecimiento
penitenciario del Callao atraviesa por serios problemas

1 Cuando la sobrepoblacion es igual o excede el 20 % de la capacidad
de albergue del establecimiento penal (INPE, 2018: 10).
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de territorialidad,? convivencia y violencia —generada no
solo por las condiciones del sistema penitenciario, sino
también por caracteristicas de los internos-—.

LA ALIANZA PUBLICO-PUBLICA

La educacion estd reconocida como un derecho funda-
mental para el desarrollo personal y social de todo ser
humano. Los derechos de las personas privadas de liber-
tad se encuentran consagrados en diversos instrumen-
tos universales y regionales sobre el tema.? El derecho a
educarse de este sector de la poblacion esta plenamente
reconocido y se enmarca en una perspectiva de dere-
chos humanos, asi como de una educacion para todos
a lo largo de la vida (Clade, 2015).

En el Pert, desde hace varios afios, se realizan esfuerzos
para disefiar, alinear e implementar politicas y estrate-
gias en materia de justicia penal y penal juvenil con una
intervencién de caracter multisectorial y sistémico. En
este marco, el Ministerio de Educacion (Minedu) parti-
cipa en las comisiones intersectoriales,* con el objetivo
de reconocer, discutir y proponer, desde el sector, una
intervencion coherente que contribuya con los procesos
de reeducacion, rehabilitacion y reinsercién a la sociedad.

El Minedu vy el Instituto Nacional Penitenciario (INPE)
establecen mecanismos de coordinacién, cooperacién
y asistencia para la atencién educativa pertinente, en
la modalidad de Educacién Basica Alternativa (EBA), de
las personas que se encuentran privadas de libertad a
nivel nacional.

2 Para nadie es un secreto que en la provincia constitucional del Callao
las bandas de delincuentes tienen marcados sus territorios. Los inter-
nos trasladan este “control territorial” al interior del establecimiento
penal.

3 Convencion Americana sobre Derechos Humanos; Declaracion Ameri-
cana de Derechos y Deberes del Hombre; Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; Declaracién Universal de Derechos Humanos;
Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos; Conjunto de
Principios para la Proteccion de todas las Personas sometidas a cual-
quier forma de Detencién o Prision; Reglas Minimas para el Tratamien-
to de los Reclusos; Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion
de los Menores Privados de Libertad.

4 Consejo Nacional de Politica Criminal; Comisién de elaboracion del
Reglamento del Codigo de Responsabilidad Penal del Adolescentes
(Decreto Legislativo 1348, que aprueba el Codigo de Responsabilidad
Penal de Adolescentes); Comision de elaboracion del Plan Nacional de
Derechos Humanos; “Plan Nacional de Prevencién y Tratamiento del
Adolescente en Conflicto con la Ley Penal”, Decreto Supremo 014-
2014-JUS; Comision de elaboracién del Decreto Legislativo 1343,
“Para la promocién e implementacion de carceles productivas”.
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Esta alianza publico-publica estd considerada como el
primer hito del desarrollo, en las carceles, de la iniciati-
va pedagdgica de Orquestando, méas adelante calificada
como una experiencia educativa musical sin precedentes
en el Peru.

COMPONIENDO UNA NUEVA CANCION

A mediados del 2017 dimos el primer paso. Los maes-
tros Wilfredo Tarazona® y Anibal Martel,® de la Unidad
de Arte y Cultura, entidad de la Direccion General de
Educacién Basica Regular, junto con el equipo de Perso-
nas Privadas de Libertad, de la Direccion de Educacion
Basica Alternativa, en coordinacion con la autoridad pe-
nitenciaria, dieron inicio al Programa Inclusivo-Formativo
Orquestando, bajo la premisa de que la musica transfor-
ma y el arte permite la expresion del individuo. El pro-
grama se implementd a través del Centro de Educacion
Basica Alternativa Alfonso Ugarte, del Establecimiento
Penal del Callao, con la instalacion del taller extracurri-
cular de técnica vocal (coros), la participacion comple-
tamente voluntaria de los estudiantes, y sin requisitos
relacionados con saber cantar o tocar un instrumento.
Empezamos con 60 participantes y en menos de tres
meses pasamos a tener 150.

A inicios del 2018 ampliamos la convocatoria y se de-
cidié que todos los internos, sin importar su situacion
educativa o laboral dentro del penal, pudieran participar
en Orquestando. El Minedu, a través de la Direccion de
Educacion Basica Alternativa, habfa incluido presupues-
to para la contratacion de dos docentes musicales: Jo-
nathan Gémez, quien se haria cargo del taller de coros,
y Percy Trujillano, para el nuevo taller de ejecucion de
instrumentos musicales. Dos jovenes con amplia expe-
riencia en formacién de coros polifénicos y bandas y
orquestas sinfonicas, pero sin mayor idea de como seria
ensefiar dentro de una carcel.

5 Director de coro y orquesta sinfonica en el Perd, Brasil, Venezuela y
Escocia. Actualmente es profesor en la Universidad Nacional de Mu-
sica y, paralelamente, director musical del Programa Orquestando, del
Ministerio de Educacion. Fundador del Sistema de Orquestas Sinfoni-
cas y Coros Infantiles y Juveniles en el Perd. Ha sido condecorado por
el Congreso de la Republica en dos oportunidades, y por el Estado
Peruano con las Palmas Magisteriales en el grado de Educador.

6 Musico, con estudios en Gestidn de la Educacion. Artista y gestor cul-
tural en diversos festivales, conciertos y recitales; entre otros, con la
Orquesta Sinfénica Nacional. Ha sido responsable del Programa de
Formacién Musical Inclusiva de la iniciativa pedagdgica Orquestando,
del Minedu. Actualmente es el coordinador del &rea de Arte y Cultu-
ra del Instituto Nacional Penitenciario (Jr. Carabaya 456, Cercado de
Lima. arteycultura@inpe.gob.pe).
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No pasaria mucho tiempo para que el INPE anunciara,
a partir de la implementacion de Orquestando, que
promoveria una politica cultural de ambito nacional
como parte del tratamiento penitenciario, que inver-
tiria mas de medio millén de soles en la dotacién de
instrumentos musicales y que estableceria lineamientos
para mejorar las condiciones de los docentes y partici-
pantes de Orquestando. Se dejarian atras los espacios
pequefos y oscuros y las cucharas, cucharones y tapas
de ollas, para pasar a aulas y auditorios mas grandes,
bien iluminados y equipados, y a tocar verdaderos ins-
trumentos musicales, como los de las mejores bandas
y orquestas del pafs.

Este cambio de paradigma y de la voluntad politica del
Minedu y del INPE representa un segundo hito impor-
tante para el desarrollo de Orquestando en las carceles
del pais.

MUSICA PARA RESOCIALIZAR

Con las condiciones dadas, llegd la hora de demostrar
que Orquestando tiene un desafiante objetivo educativo
y resocializador que busca integrar el desarrollo de las
competencias artistico-culturales (aprecia y crea), socioe-
mocionales (identidad y autoestima) y ciudadanas (con-
vivencia y participacion) con la funcién de la autoridad
penitenciaria: la resocializacion, que se refiere al proceso
de adquisicién de determinadas actitudes que permitan
la vida en comunidad (reeducar) y la recuperacién social
de la persona (reinsercién), y por el que se renueva su
estatus de ciudadano (rehabilitacion) (Montoya, 2008,
en Rodriguez, 2016). Asi, nuestro objetivo mayor seria
formarlos en valores que permitan el trabajo en equipo,
el esfuerzo mas alla del corto plazo y la busqueda de
un proposito, entre otras actitudes.

Durante el 2018 los participantes de Orquestando
aprendieron a cantar a voces —es decir, a cantar en
coro—; no hay solistas y, por lo tanto, no hay privilegios.
Se comparte el arte y se trabaja en un equipo de voces:
bajos, baritonos y tenores. En la orquesta sinfénica, los
instrumentos intervienen en una pieza musical respetan-
do un orden: hay reglas y turnos, pues no todos tienen
una misma participacion y depende de lo que dicte la
partitura musical. En unas ocasiones se guarda silencio
y se espera atentamente el turno; en otras, se interpreta
el instrumento en compafia de otros compafieros. De
este modo, el coro y la orquesta sinfénica fungen de
ejemplos auténticos sobre como entender la sociedad.
Son nucleos formativos que permiten la afirmacion de
la identidad y la autoestima, el desarrollo de la creati-



vidad musical y la adquisicién de actitudes para la vida
en comunidad.

Después de unos meses de mucho esfuerzo, motivacion
y disciplina, naceria el primer videoclip, Mi libertad, que
contdé con el trabajo en equipo de mas de 70 participan-
tes de Orquestando y con el acompafiamiento, en los
violines y violonchelos, del Cuarteto Blu Quartet. Este
videoclip llevaria el programa a la fama y representa la
primera de muchas otras actividades que se realizarian
en el interior y el exterior del recinto penitenciario, ante
diversas autoridades nacionales e internacionales.’

La iniciativa pedagdgica Orquestando dirige esfuerzos
hacia la generacion de espacios de conexion con la
sociedad, fomentando presentaciones musicales, vi-
deoclips, conciertos, etcétera, para mostrar el talento
y compromiso de los participantes con el propésito de
lograr una respuesta positiva, consciente y sostenible de
la sociedad, que no los excluya del desarrollo y que no
les niegue la oportunidad de vivir en libertad.

Finalmente, Orquestando, en las carceles, es la expe-
riencia musical inclusiva de mas alto impacto y no tiene
precedentes en el Perd. Ha logrado el orden y la convi-
vencia pacifica —en el Establecimiento Penal del Callao—
mediante la construccion de espacios de integracion,
incorporando nuevas manifestaciones artistico-cultura-
les entre la poblacion beneficiaria directa y la poblacion
penitenciaria reflejada en ella. El programa Orquestando
ha significado una insignia positiva que identifica al pe-
nal, pero que, en especial, irradia a toda la comunidad
penitenciaria que vive alli.

A corto plazo, contribuye con la seguridad ciudadana,
pues muestra resultados en el cambio de conducta de
los internos comprometidos con esta iniciativa peda-
gogica, revirtiendo la imagen de los establecimientos
penitenciarios como “escuelas del delito” en lugares de
tratamiento donde se pueden hacer cambios significa-
tivos y actividades positivas mediante el poder de la
musica, el arte y la cultura.

El programa Orquestando también contribuye a dete-
ner el ciclo delictivo familiar; un ciclo de violencia que
se corta al valorar la educaciéon musical como un ins-
trumento de profunda sensibilizacion en las personas.
Nuestros beneficiarios, al ser una poblaciéon que provie-
ne de estratos sociales muchas veces relegados, donde

7 Elvideo, "Orquestando en el penal Sarita Colonia - INPE”, se puede
ver en https://www.youtube.com/watch ?v=fDoiPbkHInM.

INNOVANDO

la educacion y el arte no existian, ahora han encon-
trado nuevas formas de expresarse, nuevos intereses
para ellos y sus familias —en especial, para sus hijos—y,
muchas veces, un interés comun: “Quiero que mis hijos
estudien mdusica”, “Quiero que me vean tocando un
instrumento en la orquesta”. @
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riculo Regional de EBA en Ica

J J Claro que me gustaria aprender algo util para mi
vida en el CEBA donde estoy”, nos dice Juanita,
una madre soltera que estudia en Pisco. “A los

estudiantes de la nocturna, que les ensefien como se
‘cultiva el agua’, pues este recurso se esta agotando
en la region Ica”, sugiere un ingeniero de la Autoridad
Nacional del Agua. Y un joven privado de la libertad, en
Chincha, expresa con sentimiento y orgullo: “Mi hijita
se alegré cuando le mostré el certificado de que habia
terminado mi secundaria estando preso. Y en el papel
no decia que habia estudiado dentro de la carcel!”.
“1Qué interesante que los de Educaciéon nos consulten
a los médicos sobre qué se debe ensefar a los adultos
sobre como prevenir las enfermedades mas frecuentes
de la provincia y region!”, destaca un galeno del Hos-
pital de Pisco. “Me siento contenta porque he puesto
mi granito de arena, elaborando nuestro Curriculo Re-
gional de Educacion Basica Alternativa. Este Curriculo
Regional de Educacion Basica Alternativa de Ica debe
ayudarnos a mejorar la educacion para personas jovenes
y adultas de la Regién Ica”, asevera la directora de un
centro de Educacion Basica Alternativa.

Los anteriores testimonios los recogimos mientras se
elaboraba el Curriculo Regional de Educacién Basica
Alternativa de Ica (CREEBA-Ica). Este proceso tuvo cin-
co fases centrales, no necesariamente secuenciales, que
resumimos en el grafico 1.

ENFOQUE, DECISION POLITICA Y RECURSOS

Partimos' aceptando cuatro ejes centrales: la educacién
como derecho, el curriculo como prevision de aprendi-
zajes, la necesidad de la diversificacion curricular y un
curriculo diversificado para mejorar la oferta educativa:

a) La educacion, como derecho de cada persona y de
los grupos humanos, es irrenunciable, indivisible de
otros derechos y autodeterminada. Este ultimo rasgo
nos llevé a establecer que los sujetos individuales y

1 Los autores asesoraron el proceso de elaboracion del CREEBA-Ica a
nombre del Instituto de Pedagogia Popular (IPP).

colectivos debfan tomar decisiones acerca de su pro-
pio proceso formativo también en la Educacion para
Jovenes y Adultos en el sistema formal (EPJA formal),
gue en el Perl se concretiza en la Educacion Basica
Alternativa (EBA).? En este sentido, toda propuesta
educativa debe plantearse a partir de un enfoque de
“construccién social”, con los mismos sujetos del de-
recho a la educacion.

b) El curriculo debemos entenderlo como el documento
gue contiene las previsiones de aprendizaje y de en-
sefanza establecidas socialmente, para conseguir una
formacion integral, como medio y fin del desarrollo
humano sostenible, en la perspectiva de plasmar el
buen vivir de cada persona y de nuestros pueblos.

) La diversificacion curricular ofrece la posibilidad de
contextualizar el Curriculo Nacional de Educacion Ba-
sica para asumir las demandas propias de la region Ica
(gréfico 2).

d) Aceptamos al comienzo que un nuevo curriculo di-
versificado mejorarfa la oferta educativa, y que esto
ayudaria a superar la poca demanda de matricula en
la modalidad de EBA (3 % a nivel nacional y 5,2 % en
la regién Ica).

El enfoque inicial se fue precisando y haciéndose mas
complejo. Convinimos en que la diversificacion curricu-
lar que se buscaba no era sino un proceso de descen-
tralizacion educativo-curricular, precisando la relacion
entre el sector Educacion y el territorio (region Ica),
que permitiria que las autoridades regionales tomaran
decisiones en su ambito. El enfoque del CREEBA-Ica,
entonces, no surgié a priori, sino que tomé la forma de
un proceso que continlia en construccion.

2 Distinguimos la EPJA formal, que atiende a personas jovenes y adultas
que no iniciaron o no culminaron su Educacién Basica en el sistema
formal, y la EPJA no formal, que responde a las necesidades educa-
tivas de personas jovenes y adultas independientemente de su nivel
educativo formal.
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Grafico 1.

Descentralizacion del curriculo para personas jovenes y adultas
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En coherencia con lo antes dicho, se partié de una de-
cision politica regional. La Direccion Regional de Educa-
cién de Ica (DREI) estuvo de acuerdo en iniciar la cons-
truccion social del curriculo para la EBA-Ciclo Avanzado.
La decision regional (territorial) se coordinaria con las
autoridades sectoriales representadas en la Direccion de
Educacion Basica Alternativa (DEBA) del Ministerio de
Educacion.

El proceso se formalizd con el apoyo de la Asociacion
Alemana de Educacion de Adultos (DVV, por sus siglas
en aleman) y del Instituto de Pedagogia Popular (IPP).

DEMANDAS SOCIALMENTE ESTABLECIDAS

Para concretar el enfoque de “construcciéon social” del
CREEBA-Ica y promover su legitimidad se ejecutaron
desde el inicio algunas tareas a nivel regional:

a) Consulta a jévenes y personas adultas sobre sus ex-
pectativas de aprendizaje en la EBA, las que constitu-
yen la demanda: 108 alfabetizandos, 226 estudiantes
matriculados en centros de Educacion Basica Alterna-
tiva (CEBA) y 40 delegados del Consejo de Participa-
cion Estudiantil.

b) Consulta a la comunidad sobre la ensefanza en los
CEBA-DREI: autoridades y personal técnico de los di-
versos sectores, asi como lideres de la sociedad civil
(49 personas consultadas, en las cinco provincias).

¢) Consulta a directoras, directores y docentes de los
CEBA: 18 directores y 83 docentes consultados, en tres
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talleres, sobre lo que debia quedar y lo que debia ree-
laborarse en el curriculo vigente de la EBA, segun area.

d) Estudio del Plan de Desarrollo Regional Concertado
de Ica 2016-2021. Se explicitaron las demandas for-
mativas que exige el Plan.

e) Articulacion del CREEBA-Ica, en elaboracién, con el
Proyecto Educativo Regional Concertado de Ica al
2021, en proceso de actualizacion.

ELABORACION SOCIAL DE LA PROPUESTA
CURRICULAR

En paralelo a los procesos anteriores se conformé la Red
de Directores de CEBA (21 participantes) y un Observa-
torio Regional de la Educaciéon Béasica Alternativa, con la
participacion de ocho lideres de la modalidad. Teniendo
como referencia a ambas organizaciones, se conformo
un equipo especializado en curriculo de EBA.

Este equipo tuvo multiples reuniones sobre el sentido
de su trabajo, para lograr acuerdos sobre la orienta-
cion y los componentes de la malla curricular. Fue un
momento problematizador y altamente creativo. Cada
especialista —hubo uno por area— redacté la parte que
le correspondia, en didlogo permanente con el grupo
de docentes del &rea a su cargo, asumiendo las deman-
das socialmente establecidas, consultando a personas
altamente especializadas en la materia y buscando que
la propuesta responda tanto a los proyectos de vida
de sus estudiantes como al Plan de Desarrollo Regional
Concertado de Ica (graficos 2 y 3).



Grafico 2.

Curriculo Regional de Educacién Basica Alternativa:
diversificacion regional del Curriculo Nacional de
Educacion Basica
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Cabe destacar algunas opciones que se debieron tomar
durante el proceso de construccion del CREEBA:

a) Demandas del contexto regional. Estas demandas se
precisaron e incluyeron en los desempefios y conte-
nidos tematicos sugeridos para la malla curricular de
cada area.

b) Perfil de egreso. Se consideraron los 11 rasgos del per-
fil de egreso del Curriculo Nacional de Educacion Basi-
ca; sin embargo, se advirtié que algunos no se podran
lograr plenamente con determinados grupos —por
ejemplo, en los centros de establecimientos peniten-
ciarios, el referido al aprovechamiento responsable de
las tecnologias de la informacién y la comunicacion—,
y que otros se deberan complementar, en la medida
en que se explicite y reconozca el “capital cultural”
del estudiantado.

c) Competencias, capacidades y estandares. Siguiendo
la normatividad, se adoptaron todas las competencias
y capacidades establecidas en el Curriculo Nacional de
Educacion Basica. En el drea de educacion para el tra-
bajo se adicioné la competencia de “empleabilidad”,
ya que solo estaba considerada la de “emprendimien-

0". En referencia a los estandares, se recomendé ini-

ciar el ciclo avanzado con précticas de nivelacion del V
nivel de aprendizaje, toda vez que los estudiantes de
la region, mujeres y hombres, retoman sus estudios,
en promedio, después de seis anos. Se puso énfasis en
que, para lograr alguna competencia, las capacidades
se deben trabajar de manera articulada, no aislada-
mente.

INNOVANDO

Grafico 3.
Diversificaciéon y adecuacién curricular y su
relacion con el proyecto regional, local y personal
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d) Enfoques transversales. Considerando los siete enfo-

ques transversales previstos en el Programa Curricular
de Educacion Basica Alternativa del Ciclo Avanzado
(febrero del 2019), estos se priorizaron ubicando en
primer lugar el enfoque de derechos y el enfoque de
orientacién al bien comun, y en segundo lugar el en-
foque intercultural y el de igualdad de género. En el
conjunto de las areas se deben abordar los siete enfo-
gues (ademas de los mencionados, el enfoque inclu-
sivo o de atencion a la diversidad, el ambiental y el de
busqueda de la excelencia).

e) Desempenos y contenidos temadticos. Se realizd una

contextualizacién genérica de los desempefos. Bus-
cando una mejor orientacién docente, se establecie-
ron “contenidos tematicos sugeridos, actualizables y
contextualizables”, subrayando que solo tendran sen-
tido en la medida en que permitan lograr los desem-
penos y las competencias correspondientes.

f) Trabajo con proyectos y acciones. El CREEBA-Ica pro-

mueve el trabajo por proyectos, entendidos como
actividades y acciones. Estos proyectos deben organi-
zarse en cada area o campo, o interareas. Se sugiere
la organizacion de proyectos productivos, como, por
ejemplo, organizar un negocio o pequefa empresa;
proyectos culturales, como acciones de canto, musi-
ca o danza; proyectos investigativos, como estudios
referidos al entorno de la desertificaciéon o similares;
sociales, por ejemplo, de ayuda mutua; deportivos,
como elaborar y poner en marcha un plan de diversos
deportes inter-CEBA,; y literarios, como concursos pe-
riédicos de poesia, cuentos, novelas y otros. El CREE-
BA-Ica remarca que el estudiantado le da mucha im-
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portancia a la formacion laboral. La educacién para el
trabajo debe practicarse como area autébnoma, pero
también como orientacién en todas las areas.

g) Algunas precisiones. En educacion para el trabajo se
establecié la necesidad de coordinar con los centros
de educacién técnico-productiva para procurar la for-
macion en diversas opciones ocupacionales. En el area
de inglés se priorizé la “oralidad”, para la atencién a
turistas. En el drea de ciencia, tecnologia y salud, los
procesos basicos de investigacion, aplicados a desarro-
llar conocimientos descriptivo-explicativos y de cambio
a situaciones del contexto regional, tales como enfer-
medades frecuentes, siembra del agua, demandas del
mercado para emprendimientos e impacto del desarro-
llo de la inteligencia artificial y desertificacion.

h) CEBA Puertas Abiertas. EIl CREEBA-Ica asume que la
modalidad debe abrirse a la comunidad, asi como
enrumbarse hacia un enfoque de EPJA no formal, es
decir, que atienda educacionalmente a las personas
jovenes y adultas mas alla de los estudios formales.
Teniendo como referencia experiencias validadas en
un CEBA, se propuso que la institucién educativa
organice eventos formativos puntuales en y para su
comunidad, en coordinaciéon con personas e institu-
ciones de la localidad.

i) Sostenibilidad. Buscando generar la aplicabilidad, el
empoderamiento y el desarrollo del CREEBA-Ica en
gestacion, se conformé una mesa de trabajo para el
desarrollo de la Educacién Basica Alternativa en la re-
gioén Ica. Este nucleo se organizd con especialistas de
la Direccion Regional de Educacion de Ica y de las uni-
dades de gestién educativa local, con el liderazgo de
la méxima autoridad de la DREI y representantes de la
Direccion de Educacion Basica Alternativa del Ministe-
rio de Educacion.

)} Algunas condiciones de trabajo curricular. Durante el
proceso de gestacion del CREEBA-Ica se identificaron
situaciones que relativizan el trabajo curricular; pero
también se hallaron interesantes iniciativas e innova-
ciones que se generan en cada CEBA. Estas consta-
taciones permitieron establecer 69 sugerencias prac-
ticas para superar condicionamientos en el trabajo
curricular.

VALIDACION DE LA PROPUESTA CURRICULAR

El prototipo de borrador del CREEBA-Ica se someti6 a
una validacion, mediante varios procesos:
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a) Aplicacion critica de la propuesta. La validacion direc-
ta tuvo lugar en cinco CEBA de la regién. Para ello, se
capacité a docentes por area, en talleres presenciales.
Directivos, docentes y estudiantes tuvieron acompa-
fiamiento directo y entrega de materiales. También se
brindé apoyo mediante la plataforma virtual Obser-
vatorio de Educacion Basica Alternativa (OEBA).? Se
precisaron los resultados de la aplicacion de la pro-
puesta curricular, a través de pruebas de entrada y
salida, encuestas y entrevista a docentes, directores y
especialistas.

b) Validacion por juicios de expertos. Cuatro especialis-
tas —dos de la regiéon y dos de fuera— emitieron su
opinién sobre la propuesta.

C) Presentacion de la propuesta para el debate. La pro-
puesta se puso en debate en cuatro regiones del pais:
Arequipa, Huanuco, Lima Provincias y Moquegua, y
se recibieron aportes de parte de actores de la EBA de
fuera de la region Ica.

d) Consulta de opinion. Especialistas de la Direcciéon de
Educacion Basica Alternativa del Ministerio de Educa-
cion emitieron su opinién acerca del primer borrador
del CREEBA-Ica.

AFIRMACION DE LA LEGITIMIDAD Y LEGALIDAD

Desde un inicio se buscé que el CREEBA-Ica obtuviese
legitimidad y legalidad. Se promovié la maxima concu-
rrencia para elaborarlo: no solamente se involucraron en
el proceso los centros seleccionados para la validacién,
sino que la DREI dispuso que los 23 CEBA publicos de
la regién tuviesen una amplia participacion.

Asimismo, la creacion formal de la mesa de trabajo en
la DREI* permiti6 ganar no solo en sostenibilidad, sino
también en el involucramiento de quienes actuaron en
el proceso, con el aval formal de las autoridades regio-
nales. Esto permitié avances sustantivos para la lega-
lidad del CREEBA-Ica. En este marco, en octubre del
2018, en una ceremonia publica, se le entreg6 al sefior
ministro de Educacion la propuesta del CREEBA-Ica Ci-
clo Avanzado. La propuesta recibié algunas sugerencias
para su mejora, y la DREI ya remitié una nueva version

3 Al ser una plataforma virtual, no solamente permitié acompafiar a
actores de la region Ica, sino que tuvo una aceptacién nacional de no
menos de 1200 seguidores permanentes al afio.

4 Esta experiencia también se inicié en otras direcciones regionales de
Educacion.



w
=)
o
o
=
T
]}
o
o
o
o
s
O
]

SRCE T S R iR
g NS [INCRI T (P

aceptandolas, para obtener la opinion favorable del Mi-
nisterio de Educacion.

LECCIONES

En las sesiones de aprendizaje y en la practica del traba-
jo curricular cotidiano se concretan las politicas educati-
vas dentro del sistema formal. Por ello, el curriculo tiene
una importancia singular para la practica educativa in-
tencional y mediada. Sin embargo, existe la tendencia a
mantener un curriculo Unico para todo el pais, uniforme
para los diversos grupos de estudiantes, y centralista.
De manera implicita, se asume un enfoque colonizador
y poco pertinente a los proyectos de vida personal y a
los planes de desarrollo regional o local concertados.

La normatividad vigente permite la elaboracion de cu-
rriculos regionales y su adecuaciéon a la diversidad de
grupos existentes; no obstante, a pesar de esta base le-
gal, no hay un impulso sistematico para este cometido.
El CREEBA-Ica nos muestra, como leccién central, que
existe la posibilidad de poner en marcha esta forma de
descentralizacién educativa, conjugando los criterios de
sector y de territorio.

INNOVANDO

La experiencia del CREEBA-Ica evidencia que es posible
la construccién social de una propuesta curricular en la
gue no solo participen docentes o especialistas y consul-
toras, sino también lideres sociales y personas expertas
provenientes de otros sectores. Esto permite ganar en
legitimidad social, mas alla de la comunidad educativa.

En el caso del CREEBA-Ica se ha asumido la norma so-
bre diversificacién curricular a nivel regional. Falta aun
poner en marcha los procesos legalmente aprobados
de diversificacion curricular institucional, de adecuacién
curricular seguin rasgos de los grupos con los que se tra-
baja, y de adaptacién curricular considerando las carac-
teristicas de los sectores de jovenes y personas adultas
con algun tipo de discapacidad.

Podemos sefalar, entonces, que es posible tener cu-
rriculos con mayor pertinencia, con legalidad y legiti-
midad. Sin embargo, importa sefalar que esto debe
darse si hay decision politica para concretar el derecho
a la educacion de manera descentralizada, acorde a los
proyectos de vida de nuestros estudiantes, mujeres y
hombres, y a los planes de desarrollo regionales o loca-
les, en la perspectiva de un renovado proyecto-pais. @
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Si las personas jovenes y adultas aprenden,
nos beneficiamos todos. Movimiento Nacional
de Educacion de Personas Jovenes y Adultas.

César PICON ESPINOZA. Lima, 2018
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Si las personas jovenes y adultas aprenden, nos
beneficiamos todos es otra de las sesudas y com-
prometidas obras que nos entrega Cesar Picdn,
en la que expresa su preocupacion por el derecho
a la educacion de la personas jovenes y adulas.
El autor plantea la necesidad de articular la jus-
ticia educativa con la justicia social, por tratarse
de una poblacién vulnerada en sus derechos. Por
ello, la postura de Cesar Picon es ética, politica
y pedagogica.

En el primer capitulo, “Miradas al contexto de
la EPJA”, Picén invita —de la manera humanista
que lo caracteriza— a comprender la complejidad
de las necesidades y aspiraciones de las personas
jovenes y adultas. Les ha dado voz a los diversos
actores de la EPJA en la persona de varios Juan 'y
Juana Garcia, que, como él mismo plantea, cons-
tituyen la fuente primaria para intentar construir
el imaginario sobre una educacién de personas
jovenes y adultas con diversas opciones. Nos
acerca asf a los actores sociales concretos, y nos
desafia a pasar de una comprension plana y hori-
zontal de la realidad, a otra de gran complejidad.

Segun el Ultimo censo (2017), en el Perd hay cer-
ca de 8 millones de personas que estan fuera de
los procesos educativos, debido a condiciones de
pobreza y limitadas oportunidades ocupaciona-
les; esto, agravado por un modelo excluyente de
desarrollo del pafs.

En este capitulo plantea también que la perti-
nencia y relevancia educativa exige asumir el en-
foque del buen vivir, para que las personas se
desarrollen en armonfa y didlogo consigo mismas
y con su entorno social y natural, como parte
del desarrollo sostenible. Es un desafio nacional
y global en favor de la participacion activa en los
asuntos publicos y comunitarios, con una pers-
pectiva transformadora.

Desde un enfoque freiriano, partir del contexto
es imprescindible para sentir sus complejidades,
probleméticas y potencialidades, base fundamen-
tal para cualquier cambio socioeducativo.
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El autor presenta las distintas ofertas educativas
y sefiala que, aun con todas sus limitaciones, la
Unica modalidad que ha atendido a las poblacio-
nes vulnerables es la Educacion Baésica Alternati-
va (EBA), por lo que merece reconocimiento. Sin
embargo, indica, la EBA cuenta en todo el pafs
con 836 centros de educacion publica, que atien-
den a 240 502 estudiantes tanto en el Programa
de Alfabetizacién y Continuidad Educativa como
en el Programa para Jovenes y Adultos. No ha
contado con financiamiento adecuado; las poli-
ticas de formacion inicial y en ejercicio para los
docentes son débiles; tiene dificultades con los
locales educativos; y estd débilmente articulada
a lo técnico-productivo, con niveles altos de de-
sercion en los centros publicos y ofertas privadas
que no aseguran calidad.

Asi también, el autor plantea una reflexién en
torno a la relaciéon Educacion Basica Regular y
EBA, y la técnico-productiva. Presenta un calei-
doscopio de otras ofertas privadas de educacion
superior y finaliza el capitulo planteando la ur-
gencia de una accién nacional y multisectorial,
estatal y privada, que potencie las capacidades y
los aprendizajes de personas jovenes y adultas. Pi-
cén subraya la necesidad de asegurar la creacion
de circulos virtuosos que potencien el ejercicio
pleno de los derechos humanos, la democracia y
la cultura de paz, asi como el bienestar familiar,
comunitario y social, y la salud.

En el segundo capitulo, “Horizonte de sentidos
de la EPJA en el Pert”, Picén plantea los sentidos
esenciales de la EPJA desde la realidad peruana
y la comunidad internacional. Aborda, en sendos
acapites, los elementos conceptuales sobre su de-
finicion, sus beneficios directos e indirectos, y los
sujetos educativos reales y potenciales de la EPJA.
Asimismo, traza un “imaginario de los Juan y de
las Juana Garcia sobre una Escuela de personas
jovenes y adultas con diversas opciones” y ofrece
un acercamiento a la EPJA “que necesitamos en
el Pert”. Ofrece un devenir histérico de la edu-
cacion de personas adultas, y sintetiza el aporte
de América Latina y el Caribe a su concepcion,
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que es politico-social, productiva y valdrica, y no
es univoca; es una multimodalidad que abarca la
fase méas extensa de la vida humana —de 15 afos
en adelante— e implica posibilidades de formacion
dentro y fuera del sistema educativo, por lo que
su relacién con lo comunitario es fundamental.

En la EPJA, como aprendizaje a lo largo de la
vida, el actor social es protagonista de su pro-
pia educacion. Lejos de limitarse a las formas
y periodos educativos regulares, debe abarcar
todas las dimensiones de la vida, todas las ramas
del saber y todos los conocimientos practicos
que puedan adquirirse por todos los medios, y
contribuir a todas las formas de desarrollo de la
personalidad.

Picén plantea que la EPJA abarcaria la alfabetiza-
cion, la educacion primaria y la secundaria —que
conformarian la educacion bésica—, la educacion
técnico-productiva y la educaciéon comunitaria, asf
como la educacién alternativa que ofrezcan los
institutos tecnoldgicos superiores y algunas uni-
versidades alternativas en forma de universidades
populares y universidades del trabajo. Exigiria,
por lo tanto, un nuevo sistema articulado.

Sin lugar a dudas, los beneficios directos e indi-
rectos de la EPJA seran la lucha contra la pobreza,
el desarrollo de la ciudadania, la afirmacién de la
identidad y la lucha contra todo tipo de violencias;
asi como personas jévenes y adultas que pasan a
formar parte de la sociedad del conocimiento, y
que apuestan por el desarrollo personal y social
en la construccién de un pais justo y solidario.

En el capitulo tercero, “Desafios y fortalecimien-
to de la EPJA", el autor plantea principalmente
la necesidad de un Sistema Nacional de Educa-
cion de Personas Jévenes y Adultas (Sinepja).
Esto, partiendo de reconocer que la totalidad
de jovenes y personas adultas tienen necesida-
des y aspiraciones especiales, y que aprenden en
espacios formales e informales diversos; que la
EPJA debe salir de los muros escolares; que todos
los aprendizajes —formales e informales— deben
ser reconocidos; que en distintos ministerios se
desarrollan procesos de educaciéon de jovenes y
adultos, lo mismo que en organizaciones de la
sociedad civil, empresas y centros de educacion
superior. Estas educaciones, propone el autor,
deben articularse empleando diversos modelos
y respuestas territoriales, y exigen la articulacion
entre Estado, sociedad civil, sector privado e ins-
tituciones de educacion.

Picon propone, pues, una nueva institucionali-
dad, un sistema abierto, flexible, diversificado,
descentralizado, territorializado, que exige una
gobernanza basada en la ética, en la politica,
y en la pedagogia, y en un adecuado sistema
comunicacional. Con un Ministerio de Educacion
gue articule todas las ofertas, que las reconozcay
las promueva, conducido por una Alta Autoridad
Nacional del Estado, lo que exige que contemos
también con un proyecto nacional de pais, para
que el Proyecto Educativo Nacional tenga una
gran consistencia y un norte claro.

En el capitulo cuarto, “Movimiento Nacional de
la EPJA e insumos para su agenda estratégica”,
el autor recalca la importancia de un Movimiento
por la EPJA, porque la educaciéon es un asunto
que debe comprometer a toda la ciudadania y
porque, como muy bien sefiala el titulo, con ello
nos beneficiamos todos. El Ministerio de Educa-
cion, reitera, deberia ser uno de los actores que
se movilice y movilice a toda la sociedad para la
visibilizacién de la EPJA, articulando actores so-
ciales, organizaciones de base, educadores, so-
ciedad civil, es decir, a todas las fuerzas vivas de
la comunidad, y tomando en cuenta lo avanza-
do por colectivos que apuestan por la educacién
de personas jovenes y adultas. Ahora bien: este
movimiento es muy amplio; no solo del sector
Educacion, sino de la sociedad en su conjunto,
por ser un hecho social y politico.

El libro de Cesar Picdn genera reflexion y pre-
dispone al compromiso a partir de una propues-
ta que revoluciona la vision actual de la EPJA.
Mejorar la EBA, por supuesto, pero ir mas alla:
nos desaffa a repensarla con una ambicion ma-
yor, ligada al desarrollo de un pais justo, demo-
cratico, inclusivo, intercultural, con perspectiva
de género, respetando los desarrollos locales y
regionales. Nos invita a asumir un compromiso
ético, politico-pedagdgico, para que todos los
sectores vulnerados en su derecho a educarse
tengan la esperanza de ser participes de una
educacion transformadora que responda a sus
reales necesidades, intereses y aspiraciones. Asi,
la apuesta por la justicia educativa para perso-
nas jovenes y adultas se entrelaza con la justicia
social, Unica manera de hacer realidad que nadie
quede atras.

Nélida Céspedes Rossel
Presidenta Honoraria del CEAAL
Coordinadora del Colectivo

Por una EPJA Transformadora
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sejo Editorial de la revista estd conformado por una directora y tres
miembros, quienes tienen a su cargo la evaluacion de los articulos
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cinco palabras clave.
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lenguaje inclusivo. Para la escritura de los numeros y simbolos
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ejemplo, el separador decimal es la coma).

Referencias bibliograficas: las referencias en el texto deben
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originales, indicando siempre la pagina inicial y final del trabajo
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Libros

Rochabrun, Guillermo (2007). Batallas por la teoria. En torno a Marx
y el Perd. Lima: IEP.
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