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CONSTRUYENDO MUNICIPIOS EDUCADORES

El 6 de diciembre tltimo, se realizd
el Il Encuentro Interdistrital con
los participantes del Programa de
Formacion en Gestién de Politicas
Educativas Locales de los cinco
distritos donde interviene este
programaimpulsado por Tarea en
convenio con las municipalidades

distritalesde:Comas,Independencia,
Lurin, Villa Maria del Triunfo y Villa El
Salvador.

Los participantes; dirigentes, lideres
locales, representantes de organi-
zaciones sociales de base, docentes
y directores de instituciones
educativas y algunos representantes
de las municipalidades, reflexio-
naron en torno al tema de la
Descentralizacion 'y la Gestidn
Educativa Local, en el marco de
las actuales politicas nacionales y
asimismo evaluaron el proceso de
aprendizaje experimentado en el
I M6édulo de nuestro Programa
de Formacién y la experiencia de
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diagnéstico educativo realizado en
cada distrito.

En este marco, se contd con espacios
de discusion grupal, plenarios
para la reflexion del proceso de
formacion seguido y una Mesa
Redonda con la participacion de
connotados ponentes especialistas
en el tema educativo.

Sobre la base de los diagnésticos
socioeducativos locales, continua-
remosconlapromociéonde procesos
participativos para la construccién
y gestion de las politicas educativas
localesafavorde unamejorequidad
y calidad educativa.
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Mesa Redonda

Descentralizacion y gestion
del desarrollo educativo local

En el marco de este segundo
encuentro realizamos la mesa
redonda Descentralizacion y
gestion del desarrollo edu-
cativo local, teniendo como
invitados al socidlogo Ma-
nuel Iguifiz, ex Vice Ministro
de Educacién, y al Dr. Martin
Vega, representante de la
Mesa inter institucional del
Consejo Nacional de Educa-
cion. ;COmo se esta avanzan-
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do en el proceso de descentralizacion educativa en el pais? ;Qué papel les toca a los gobier-
nos locales en este proceso? ;Cudl es el escenario en Lima Metropolitana? Estas interrogantes
fueron atendidas por nuestros invitados, cuyas intervenciones resefiamos a continuacion:

B Manuel lguiiiz E.

En Lima, tenemos que pensar en
funcion de un proyecto educativo
para la ciudad. Requerimos plani-
ficar el largo plazo, En funcion de
éste, ciertamente también hacer
un plan de corto plazo.

El Proyecto Educativo para Lima
tiene que:

a. Ubicarse en un proyecto de
pais. Hay que tomar en cuenta
que culturalmente somos un
centro fundamental.

b. Considerar por una parte la re-
segmentacién educativa y por
otra la redefinicion de la ges-
tion educativa como proceso
mas democratico.

Lima es una gran ciudad pero con
un gobierno profundamente dé-
bil. Tenemos una Alcaldia, que no
se asume como gobierno regional.
No explicita su proyecto de ciu-
dad, no recoge las dindmicas so-
ciales, culturalesy las aspiraciones
ciudadanas en las que se asienta
su gobierno.

Ello propicia un vacio que es cu-
bierto por el Gobierno Nacional, lo
que afecta la gobernabilidad de-
mocratica y las posibilidades de
participacion, nos aleja de inter-
venciones orgdnicas en la transfor-
macién de ciudad.

La descentralizacion en el pais esté
paralizada. Se acaba de reducir el
presupuesto a los gobiernos loca-
les (dos mil millones menos). Hay
confusién en las normas pero prin-
cipalmente hay una politica que
bloquea la descentralizacion.

Esto dificulta el uso de los recursos
con equidad afectando el desarro-
llo equitativo. Una expresiéon de
este centralismo presupuestal es
que alimenta la estratificacion del
servicio educativo.

Por todo ello, es necesario reto-
mar la idea de ciudad educadora
y en esa perspectiva integral dar-
nos un proyecto educativo de la
ciudad. Porque los procesos de
la educacion van mas alld de la
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escuela. Integran las multiples
influencias formativas en un pro-
yecto educativo local o de ciudad,
esto es incidir en la accién educa-
tiva de todos los actores sociales.
El desafio del politico (alcalde) es
incidir en la acciéon educativa de
todos nosotros

El plan piloto de municipalizacién
es irreal. No da poder real al nivel
local, simplemente transfiere el
pago de las planillas de docentes
a las municipalidades y mas bien
puede contribuir a una mayor
fragmentacién social.

Podriamos obtener una mejor
gestiéon desde los gobiernos loca-
les si estos simplemente empiezan
a asumir las funciones que la ley
les da, y si ademas, la municipali-
dad de Lima asume las funciones
que la constitucién le manda; son
funciones de gobierno regional.
Marginarse de este mandato es
una traba en la descentralizacion
y en la actuacién de los gobiernos
locales.




B Martin Vega

El punto de partida estd en enten-
der que la descentralizacién significa
transferir poder de decision del go-
bierno central a otros niveles de go-
bierno regional municipal. En educa-
cion ademads, es importante transferir
poder a las instituciones educativas.

El proceso de descentralizacién esta
en parcial desorden. En Lima no hay
descentralizacién. Lima funciona
igual que hace 30 afos. El alcalde
no asume las funciones de gobier-
no regional y no asume la gestion
educativa.

Hoy en dia las municipalidades, de
acuerdo a ley, tienen una serie de
tareas importantes en educacién
sin necesidad de entrar al plan pilo-
to de municipalizacién. En muchos
casos mas bien entrar a este plan les
ha complicado su gestién al asumir
el pago de planillas y servicios.

En el marco del Proyecto Educativo
Nacional, el Ministerio de Educacion
tiene un rol: Definir politicas nacio-
nales y garantizar el derecho a la
educacién. El gobierno regional es
el encargado de las politicas edu-
cativas regionales y conduce la ges-
tién de las escuelas. En tanto que el
gobierno local tiene como funcién
resaltante la intersectorialidad. Esta
debiera serla caracteristica del Pro-
yecto Educativo Local. Ademas, la
municipalidad tiene también una
funcién de monitoreo. Es decir, pue-
de actuar como un veedor de la ges-
tion educativa de las I.E.

Distanciandose de esta legislacion,
el plan piloto plantea que el gobier-
no regional no sea quien se encar-
gue de las escuelas sino el gobierno
local y ademas por un camino neta-
mente administrativo.

Lograr que las municipalidades
hagan lo que tienen que hacer de
acuerdo a ley debe ser la primera
prioridad. Por ejemplo, las munici-
palidades pueden:

a. Promover comunidades educa-
doras. En este sentido se debiera

observar, qué oportunidades
educativas, deportivas, recreati-
vas, formativas ofrece el distrito
para los jovenes, nifos y nifas.

b. Encargarse de la infraestructura
educativa. Sin embargo el MED
no transfiere estos recursos.

¢. Asumir la conduccion del pro-
grama nacional de alfabetiza-
cién, ya que esto es responsabi-
lidad de las municipalidades.

d. Promover la implementacion de
las TIC, también tiene esta fun-
cién. Sin embargo, los recursos
para estas funciones estan en el
gobierno central.

Sobre el Plan Piloto de Municipali-
zacion, se afirma formalmente que
se ha concluido la fase piloto y se
tiene que pasar a su generalizacion
(se plantea una meta de 500 munici-
palidades). Pero en realidad, ain no
se ha probado que el modelo fun-
cione. Se asume la hipdtesis de que
el gobierno local puede mejorar la
calidad educativa, y supera en esto
al gobierno regional. Primero probe-
mos que tal modelo funciona, luego
evaluemos y entonces veremos. En
suma, decimos que es necesario
evaluar el modelo y que realmente
sea un asunto experimental.

La municipalizacién en tanto proyec-
to experimental, deberia considerar-
se un proceso reversible y no irre-
versible. Deberia darse apertura en
el Estado para revisar e implementar
diferentes modelos. No todas las mu-
nicipalidades deben funcionar con el
mismo modelo. En todo caso, hoy el
piloto debe sequir siendo piloto.

Si las municipalidades quieren in-
volucrarse mdas en la educacién,
hay otros mecanismos. Por ejemplo
Ventanilla, se declaré no apto para la
municipalizacion y ha propuesto un
plan articulado con su gobierno re-
gional, porque tiene la intencién de
hacer una mejor gestién educativa.

En un periodo preelectoral como el
que se inicia es interesante que se
pueda levantar mas el debate sobre
estos temas.

Profesor José Ramos Ponce,

Sub Gerente de Educacio

n. Municipalidad Lurin
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Sra. Maruja Silyg Enciso.
Pastoral de Salud de Independenciq,
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l Mesa Redonda

Evaluando el

camino seguido

En la sequnda parte del encuentro, los participantes de los
cinco distritos evaluaron los principales aspectos del proceso
implementado en el Programa de Formacién en Gestidon de
Politicas Educativas Locales. Aqui resefiamos sus principales

conclusiones:

El Itinerario para llegar al
Proyecto Educativo:

El proceso que hemos seguido fue
participativo, interesante, con una
secuencia pertinente. Nos hemos en-
riquecido con los aportes y el compar-
tir ideas con todos. Nos hemos escu-
chado con democracia y tolerancia.
Al final sentimos satisfaccion personal
ante los logros alcanzados.

Nuestra participacion

Se logré convocar a los actores locales
mas representativos (docentes, direc-
tores, dirigentes locales, autoridades
representativas, etc), aunque todavia
se observan algunas ausencias. Con
este grupo se ha creado un espacio de
reflexion, debate, socializacion e inter
aprendizaje y el conocimiento de di-
versas realidades.

El grupo inicialmente convocado re-
dujo su participacién, el grupo que
quedd fue persistente, responsable y
con compromiso. Por esta experiencia
estamos tomando conciencia sobre el
rol que tenemos en el proceso edu-
cativo. Siempre hay limitaciones de
tiempo de algunos participantes por
razones de trabajo y por las multiples
actividades como dirigentes locales.

La experiencia de
diagnastico local

Participar en un diagnéstico local nos
permite desarrollar mayor conciencia
y compromiso frente a los problemas
educativos locales. Nos percibimos
también como parte de la solucion de
dichos problemas. Asi se logré invo-

lucrarnos mas en el ambito educativo
y ampliar la participacion de los otros
actores locales. El diagnéstico también
permitié conocer las instituciones del
distrito y sus interrelaciones, nuestras
debilidades y potencialidades. Final-
mente a partir de esta experiencia
fortalecemos nuestras capacidades
investigativas, de elaboracion y apli-
cacién de diversos instrumentos de
busqueda de informacién.

El trabajo de Tarea

Apreciamos la calidad de trabajo de
tarea, tanto en el acompafamiento al
proceso y en cuanto a la presentacion
de los temas, la elaboraciéon de ma-
teriales didacticos, lecturas, reforza-
miento y comunicacién continua con
los participantes (celular, correo), asi
como el alto nivel profesional y acadé-
mico de los ponentes, coordinadores
y asesores quienes promovieron una
participacion democrética y concerta-
da con los diferentes actores locales.

Cuestiones por resolver

1. Generar un mayor compromiso y
participacion de las autoridades y
funcionarios municipales.

2. Promover una mayor difusiéon del
Programa, sus procesos, resulta-
dos y sus fines.

3. Poner énfasis en los didlogos ciu-
dadanos, son una buena alternati-
va como estrategia de ampliacion
de la participacion de otros actores
locales.

4. Generar una mayor confianza para
motivar la participacion de otros
actores locales representativos.

Responsable de Edicidn: Ysabel Curay Criollo, Severo Cuba Marmanillo.
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